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เรือ่งทีก่ำหนดใหนำเสนอในโอกาสน้ี คอื เรือ่ง ธรรมราชา คำสัน้ ๆ ทีม่คีวามหมาย
กวางขวางมากเพราะธรรมราชาเปนอดุมการณทางการเมอืงการปกครองตามคตทิางพระพทุธ
ศาสนาที่ไดรับการนำไปประยุกตใชในดินแดนที่นับถือพระพุทธศาสนาหลายแหง

ดังนั้นแนวคิดเรื่องธรรมราชาจึงไมเคยหยุดน่ิงเพราะมีการนำไปปรับใชใหเหมาะกับ
สภาพสังคมในยุคตางๆต้ังแตสมยัพระพุทธเจาจนถึงปจจบุนั เพือ่ตดิตามพัฒนาการของแนวคิด
เรือ่งธรรมราชาใหตลอดสาย เราจึงจำเปนตองดบูรบิททางสงัคมประกอบการศกึษาความหมาย
ของคำวา “ราชา” “ธรรมราชา” และ “สโุขทยัธรรมราชา” วา

คำทัง้สามน้ีมคีวามเปนมาอยางไรและมีการคล่ีคลายขยายตัวไปตามยุคตามสมัยอยางไร
บาง

คำทีส่ามคือ “สโุขทัยธรรมราชา นัน้เปนสรอยพระนามของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยหูวั รชักาลที ่๗ พระนามของพระองคเปนชือ่ของสถาบนัพระปกเกลาผเูปนเจาภาพของ
งานน้ี

ธรรมราชา
พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)

ศาสตราจารย,ราชบัณฑิตกิตติมศักดิ์

* เรยีบเรยีงจากปาฐกถานำ แสดง ณ หองคอนเวนชัน่เซน็เตอร  โรงแรมรามาการเดนส เนือ่งในการประชมุ
วชิาการของสถาบันพระปกเกลา ครัง้ท่ี ๑๕ ประจำป ๒๕๕๖ เมือ่วนัที ่๗ กมุภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๕๗ ในโอกาสเฉลิมฉลอง
๑๒๐ ป พระบรมราชสมภพพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยหูวั
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ราชาคือผูสรางความยินดีพอใจใหประชาชน
เรือ่งราวความเปนมาของคำวา “ราชา” ปรากฏอยใูนพระสตูรทีม่ชีือ่วา อคัคญัญสูตร๑

ซึง่นกัปราชญทางพระพุทธศาสนาถือวาเปนหนังสือวาดวยตนกำเนิดของโลก (The Book of
Genesis) ตามคติทางพระพุทธศาสนา ผูที่ประสงคจะเรียนรูเรื่องการกอกำเนิดของโลกและ
กำเนดิของมนุษยคนแรกในโลกตามคติทางพระพุทธศาสนาควรศึกษาอัคคญัญสูตร พระสูตรน้ี
พดูถึงการกอกำเนดิของโลกและตนกำเนดิของมนษุยดวยมมุมองแบบทฤษฎวีวัิฒนาการคอืไมมี
เรื่องพระพรหมหรือพระเจาสรางโลกเขามาเกี่ยวของเหมือนอยางท่ีพบในศาสนาเทวนิยมแต
อยางใด

อคัคญัญสตูรกลาวถงึชมุชนบรรพกาลทีม่จีำนวนคนเพิม่มากขึน้ ปญหาเรือ่งการขาดแคลน
อาหารก็ตามมา ในเบ้ืองตนแตละครอบครัวแบงกนัเก็บเก่ียวขาวสาลีทีเ่กดิข้ึนเองตามธรรมชาติ
มาบริโภคเทาทีจ่ำเปนโดยไมมกีารสะสมสวนเกิน นัน่คอืพวกเขาเก็บเก่ียวขาวสาลีเฉพาะเวลาท่ี
ตองการบริโภคเทานัน้ ขาวสาลีตามธรรมชาติจงึเพียงพอสำหรับทกุคน ตอมาคนบางพวกเกิด
ความโลภมากไดสะสมขาวสาลไีวเกนิความตองการทำใหขาวสาลขีองกลางขาดแคลนจงึตองมกีาร
ตกลงแบงปนทีด่นิใหแตละครอบครวัปลกูขาวสาลกัีนเอง แตกเ็กดิกรณพีพิาทแยงสิทธใินทีด่นิ
ทำกนิบาง มกีารขโมยขาวสาลีของกันและกันบาง สมาชิกของชุมชนจึงตกลงกันวาจะคัดเลือก
ผปูกครองขึน้มาคนหน่ึงใหทำหนาทีก่ำกบัดแูลไมใหเกดิการทะเลาะววิาทและชวยยตุกิรณพีพิาท
ทีเ่กดิขึน้โดยยินดแีบงปนผลประโยชนเปนคาตอบแทนแกผปูกครองนัน้ ขอตกลงน้ีคอืจดุเริม่ตน
ของการเกิดชนช้ันปกครองท่ีเรียกวาวรรณะกษัตริย บุคคลท่ีไดรับการคัดเลือกใหทำหนาที่
ปกครองเปนคนแรกเรียกวาพระมหาสมมติราช หมายถึงผูที่มหาชนคัดเลือกมาใหทำหนาที่
ปกครองเพือ่รกัษาความสงบเรยีบรอยในสงัคม ดงัน้ัน พระพทุธเจาจงึตรสัวา “เพราะเปนผทูี่
มหาชนสมมติ คำวา พระมหาสมมติ จงึอบุตัขิึน้เปนอนัดบัแรก” ๒

โดยนัยนี ้ผปูกครองน้ียอมมีหนาทีใ่นการแบงปนทีท่ำนาและมีอำนาจกำกบัดแูลสิทธใิน
ทีท่ำกนิใหกบัประชาชนเนือ่งจากเปนใหญในทีท่ำนา(เขตตะ) เขาจงึไดชือ่วาขตัตยิะหรอืกษตัรยิ

๑ ท.ีปา.๑๑/๕๑/๘๗.๒ ท.ีปา.๑๑/๖๓/๑๐๒.
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ดงัพทุธพจนทีว่า “เพราะเปนใหญยิง่แหงทีน่าทัง้หลาย ดงัน้ีแล คำวา กษตัรยิ กษตัรยิ จงึอบุตัิ
ขึน้เปนอนัดบัทีส่อง”๓ คำวากษตัรยินีม้คีวามหมายใกลเคยีงกบัคำวา “พระเจาแผนดนิ ืในภาษา
ไทย

ผทูีไ่ดรบัเลอืกเปนกษตัรยิตองทำหนาทีแ่บงปนทีด่นิทำกนิโดยไมมอีคตหิรอืความลำเอยีง
และตองรกัษาความสงบเรยีบรอยในสงัคมดวยความยตุธิรรมจนผใูตปกครองเกดิความยนิดพีอใจ
ในการปฏบิตัหินาทีข่องเขา ดวยเหตนุีผ้ปูกครองจงึไดอกีชือ่หนึง่วา ราชา แปลวาผสูรางความ
ยนิดพีอใจใหกบัประชาชน ดงัพระบาลทีีว่า “ธมเฺมน ปเร รเฺชตีต ิโข ... ราชา แปลวา “ชือ่วา
ราชาเพราะเปนผทูำใหคนเหลาอ่ืนยนิดพีอใจโดยธรรม” ๔  อรรถกถาแหงจกักวตัตสิตูรอธบิาย
วา คำวา ราชา หมายถึงผทูำใหประชาชนยินดพีอใจโดยธรรมคือสงัคหวัตถ ุ๔ ประการ๕

อคัคญัญสตูรไดแสดงใหเหน็วาการเกิดขึน้ครัง้แรกของระบบวรรณะเปนผลจากการแบง
หนาทีก่นัทำของมนษุยในชุมชนบรรพกาล มนุษยนีแ่หละสรางระบบชนช้ันวรรณะข้ึนมา ไมใช
พระพรหมเปนผสูรางระบบวรรณะดังทีศ่าสนาพราหมณสอนไวศาสนาพราหมณสอนวา พระ
พรหมเปนผสูรางโลกและสรางมนษุย เมือ่สรางมนษุยขึน้มานัน้ พระพรหมไดกำหนดใหมนุษย
สงักัดวรรณะท่ีตางกันมาต้ังแตเกิด ดงัน้ี ๖

ผทูีเ่กดิในวรรณะพราหมณออกมาจากปากของพระพรหมจึงมหีนาทีศ่กึษาและสอนคัมภรี
พระเวท

ผทูีเ่กิดในวรรณะกษัตรยิเกิดมาจากแขนของพระพรหมจึงมหีนาทีป่กครองคนในวรรณะ
อื่นๆ

ผทูีเ่กิดในวรรณะแพศยออกมาจากตนขาของพระพรหมจงึมหีนาทีป่ระกอบอาชีพการงาน
ผูที่เกิดในวรรณะศูทรออกมาจากเทาของพระพรหมจึงมีหนาที่รับใชคนในสามวรรณะ

ขางตน

๓ ที.ปา.๑๑/๖๓/๑๐๒.๔ ที.ปา.๑๑/๖๓/๑๐๒.๕ อง.ฺอ.๒/๑๒๑ ;ท.ีปา.อ.๓/๕๔.๖ George Buhler, “The Laws of  Manu”, Sacred  Books of  the  East,  Volume 25, Chapter  I
nos. 87-91.
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หลกัศาสนาพราหมณกำหนดวาคนเราเกดิมาในวรรณะใดกต็องเปนคนในวรรณะนัน้ไป
ตลอดชวีติเพราะเปนสิง่ทีพ่ระพรหมลขิติคอืกำหนดชะตาชวีติไวอยางนัน้ การเปลีย่นวรรณะจงึ
เปนไปไมได การแตงงานขามวรรณะก็จะทำใหวรรณะไมบรสิทุธิ ์คนท่ัวไปจะรวูาใครสังกดัวรรณะ
อะไรกด็กูนัทีโ่คตรคอืนามสกลุ แตละวรรณะจะมหีนาทีป่ระจำวรรณะเรยีกวาวรรณธรรม เชน
พราหมณมหีนาทีส่อนพระเวท กษตัรยิมหีนาทีป่กครองและดูแลรกัษาระบบวรรณะไมใหเสือ่ม
สลาย วรรณะกษัตรยิไมไดเกดิขึน้โดยการสมมติหรอืการคัดเลอืกของประชาชน แตเกดิจากการ
สรางของพระพรหม หมายความวาคนเราเปนกษตัรยิโดยชาตกิำเนดิ ใครเปนกษตัรยิกต็องเปน
กษตัรยิไปตลอดชวีติ กษตัรยิตองปกครองบานเมอืงไปตามธรรมคอืหนาทีป่ระจำวรรณะกษตัรยิ
ทีพ่ระพรหมกำหนดไวแลวในคมัภรีทีช่ือ่วามนธูรรมศาสตร

แนวคดิเรือ่งกษัตรยิในพระพทุธศาสนาแตกตางจากเรือ่งระบบวรรณะกษตัรยิในศาสนา
พราหมณ อคัคญัญสตูรยนืยนัวา ระบบวรรณะไมไดเกดิจากการสรางของพระพรหม มนษุยตาง
หากสรางระบบวรรณะข้ึนมาเอง ดงันัน้ มนุษยจงึสามารถเลิกลมระบบวรรณะไดและสามารถ
เปลีย่นวรรณะดวยการกระทำของตน กลาวคอื มนุษยจะเปนคนวรรณะสงูหรอืวรรณะต่ำกเ็พราะ
กรรมคอืการกระทำไมใชเพราะเกดิในวรรณะสงูหรอืวรรณะต่ำ ดงัพทุธพจนทีว่า “บคุคลไมได
เปนคนถอยเพราะชาติกำเนิด ไมไดเปนพราหมณเพราะชาติกำเนิด แตเปนคนถอยก็เพราะกรรม
เปนพราหมณกเ็พราะกรรม” ๗  “กรรมยอมจำแนกประเภทของสัตวโลกใหเลวและประณีตตาง
กนัไป” ๘  ในทำนองเดยีวกนั มนษุยไมไดเปนกษตัรยิเพราะชาตกิำเนดิ แตเปนกษตัรยิเพราะ
กรรมคอืการกระทำ ถาทำกรรมดคีอืปฏบิตัหินาทีโ่ดยธรรมกเ็ปนกษตัรยิทีด่ ีถาทำกรรมไมดคีอื
ปฏบิตัหินาทีโ่ดยอธรรมก็เปนกษัตรยิทีไ่มด ีกษตัรยิทีป่ฏบิตัหินาทีโ่ดยธรรมและเปนกษัตรยิทีด่เีรยีก
วา ธรรมราชา

๗ ข.ุส.ุ๒๕/๓๐๖/๓๕๒.๘ ม.อ.ุ๑๔/๓๘๕/๕๙๖.
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ธรรมราชาคือกษัตริยผูทรงธรรมและเปนธรรมาธิปไตย
ธรรมราชาเปนกษัตรยิในอุดมคติของพระพุทธศาสนา แนวคิดเร่ืองธรรมราชาปรากฏอยู

ในจกักวัตตสิตูร๙ ในพระสูตรน้ีพระพุทธเจาตรัสวา “พระเจาจกัรพรรด ิ เปนผทูรงธรรม เปน
ธรรมราชา เปนใหญในแผนดนิ มมีหาสมทุรทัง้ส่ีลอมรอบ เปนผพูชิติ” ๑๐  พระภกิษรุปูหนึง่
ทลูถามพระพทุธเจาวา เม่ือพระราชาเปนใหญในแผนดนิแลวจะมอีะไรยิง่ใหญไปกวาพระราชา
หรอืไม พระพุทธเจาตรัสตอบวา ธรรมเปนส่ิงทีใ่หญกวาพระราชา๑๑

คำถามน้ีเกีย่วของกบัขอบเขตการใชพระราชอำนาจของพระราชา กลาวคอื เมือ่พระราชา
มพีระราชอำนาจมากทีส่ดุในแผนดนิ อะไรเลาจะเปนเครือ่งกำกบัการใชพระราชอำนาจมใิหเกนิ
เลยไปจนกลายเปนทรราช คำตอบของพระพุทธเจากค็อืวา ธรรมเปนเคร่ืองกำกับการใชพระราช
อำนาจของพระราชา พระราชาทรงใชพระราชอำนาจภายในกรอบของธรรม นัน่คอื ราชธรรม
กำกับการใชพระราชอำนาจ

โดยนัยนี ้คำวา ธรรมราชา มคีวามหมาย ๒ อยาง ดงัน้ี
๑. คำวาธรรมราชาหมายถงึ “ผมูธีรรมเปนราชา” หมายถึงพระราชาผถูอืธรรมเปน

ใหญคือเปนธรรมาธิปไตย ดังที่พระพุทธเจาตรัสตอไปวา “พระราชาทรงอาศัยธรรมนั่นเอง
สกัการะธรรม เคารพธรรม นบัถอืธรรม บชูาธรรม ยำเกรงธรรม มธีรรมเปนธงชยั มีธรรมเปน
ยอด เปนธรรมาธปิไตย” ๑๒

๒. คำวาธรรมราชาหมายถึงธรรมิกราชคือพระราชาผูทรงธรรมหรือประพฤติราช
ธรรมเพือ่สรางความยนิดพีอใจแกประชาชนใตปกครองคำถามทีต่ามมากค็อืวา ราชธรรมทีท่รง
ประพฤติปฏบิตันิัน้คอือะไร คำตอบทีป่ระมวลมาจากอรรถกถาจักกวัตตสิตูรก็คอืวา ราชธรรม
หมายถึง กศุลกรรมบถ ๑๐ จกัรวรรดวิตัร ๕ และราชสงัคหวตัถ ุ๔ ๑๓

๙ มจีกักวตัตสิตูรอย ู๓ แหง ในพระไตรปฎก คอื ท.ีปา.๑๑/๓๓/๖๒ ; ส.ํม.๑๙/๕๐๕/๑๓๘ ; อง.ฺตกิ.๒๐/๔๕๓/
๑๓๘. ๑๐ ที.ปา.๑๑/๓๔/๖๒.๑๑ อง.ฺตกิ.๒๐/๔๕๓/๑๓๘.๑๒ ท.ีปา.๑๑/๓๕/๖๕.๑๓ อง.ฺอ.๒/๑๒๑; ท.ีปา.อ.๓/๕๔.
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รวมความวาธรรมราชาหมายถึงกษัตริยผูมีธรรมเปนราชาคือผูถือธรรมเปนใหญเปน
ธรรมาธิปไตยและเปนธรรมิกราช คอืพระราชาผทูรงธรรมหรือประพฤติราชธรรม ราชธรรม
ทีท่รงประพฤตนิัน้คอืจรยิธรรม หมายถงึหนาทีท่ีค่วรประพฤตปิฏบิตั ิ ธรรมราชาทีแ่ทจรงิทรง
ปฏบิตัริาชธรรมคือทำหนาทีอ่ยางเตม็กำลังความสามารถ โดยไมบกพรองตอหนาที ่ไมละท้ิงหนาที่
และไมทุจริตตอหนาที่ ดังพุทธภาษิตที่วา “ธมฺมฺจเร สุจริตํ ควรปฏิบัติหนาที่ใหสุจริต”๑๔

ราชธรรมท่ีพระราชาตองประพฤติปฏิบัติอยางเต็มที่คือกุศลกรรมบถ จักรวรรดิวัตรและราช
สงัคหวตัถุ

กุศลกรรมบถ หมายถึงวิธีทำความดี ๑๐ ประการ แบงเปนวิธีทำความดีทางกาย ๓
ประการ วธิทีำความดทีางวาจา ๔ ประการ และ วธิทีำความดทีางใจ ๓ ประการ ดงัตอไปนี ้๑๕

วธิทีำความดทีางกาย ๓ ประการ ไดแก งดเวนการฆาสัตว
ตดัชวีติ งดเวนการลกัขโมย งดเวนการประพฤตผิดิในกาม นีค่อืสามขอแรกของศลี ๕
วธิทีำความดีทางวาจา ๔ ประการ ไดแก งดเวนการพดูเทจ็
งดเวนการพดูสอเสยีด งดเวนการพดูคำหยาบ งดเวนการพดูเพอเจอ จะเหน็ไดวาการ

งดเวนการพูดเท็จเปนขอที ่๔ ของศีล ๕
วิธีทำความดีทางใจ ๓ ประการ ไดแก ความไมคิดโลภมากอยากไดของเขา ความ

ไมคิดพยาบาทปองรายผูอื่น ความเห็นชอบถูกตองตามทำนองคลองธรรม กุศลกรรมบถ ๑๐
ประการ เหลานีเ้ปนขอปฏบิตัใินทำนองเดยีวกนักบัศลี ๕ เพยีงแตเพิม่วธิทีำความดีทางใจ ๓
ประการเขาไปดวย กุศลกรรมบถ ๑๐ ประการซึง่ครอบคลมุศลี ๕ ไวดวยนัน้จดัเปนธรรมเครือ่ง
กำกบัการใชพระราชอำนาจของพระราชาถาไมมธีรรมเปนเคร่ืองกำกบั พระราชาอาจหลงอำนาจ
และใชอำนาจไปในทางสรางความเดือดรอนใหผูอื่นเพราะมีพุทธภาษิตวา”วโส อิสฺสริยํ โลเก
อำนาจเปนใหญในโลก๑๖ ลอรด แอกตันกลาววา “อำนาจมกัทำคนใหเสยีคน อำนาจเตม็ทีม่กั
ทำใหคนเสยีคนไดเตม็ที ่ผยูิง่ใหญสวนมากจงึมกัจะเปนคนเลว๑๗

๑๔ ข.ุธ.๒๕/๒๓/๓๘.๑๕ ท.ีปา.๑๑/๓๖๐/๒๘๔.๑๖ ส.ํส.๑๕/๒๑๒/๖๐.๑๗ “Letter to bishop Mandell Creighton,  Aprit 5, 1887.” Published in Historical Essays and
Studies, edited by J.N.Figgis and R.V. Laurence (London : Macnillan, 1907)
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กศุลกรรมบถ ๑๐ ประการยอมชวยกำกบัการใชพระราชอำนาจไมใหเปนไปในทางท่ีผดิ
สวนจกัรวรรดวิตัรและสงัคหวตัถชุวยใหพระราชาใชพระราชอำนาจไปในทางทีส่รางประโยชน
สขุแกประชาชนใตปกครอง

จักรวรรดิวัตรหมายถึงหลักการปฏิบัติหนาที่ของพระเจาจักรพรรดิพระราชาและ
นกัปกครองม ี๑๒ ประการ๑๘  ซึง่อาจสรปุเหลอื ๕ ประการ๑๙  ดงัตอไปนี้

๑. ธรรมาธิปไตย ยดึถอืธรรมเปนใหญ หมายความวา ธรรมราชาทรงถอืธรรมเปน
ราชาคอืเปนใหญเหนอืพระองค นัน่คอืใชราชธรรมกำกบัการใชพระราชอำนาจ ธรรมราชาทรง
แสดงความเปนธรรมาธิปไตยดวยการเคารพนับถือบชูายำเกรงธรรม ยดึธรรมเปนหลัก เปนธรรม
ธวชัคอืมธีรรมเปนธงชยั กลาวโดยสรปุกค็อืธรรมราชาทรงใชธรรมเปนเครือ่งมอืในการปกครอง
บานเมือง นัน่คอื ทรงอาศัยธรรมเปนกรอบนโยบายในการปกครองและทรงยึดธรรมเปนธงชัย
คอืทรงประกาศสัง่สอนธรรมทัง้โดยตรงและโดยออมเพือ่ใหประชาชนยอมรบัและปฏบิตัธิรรมน้ัน
อนัจะสงผลใหบานเมอืงเจรญิรงุเรอืงเกดิสันตสิขุ

๒. ธรรมิการกัขา จดัการรกัษาอนัชอบธรรมแกประชาชน ๗ ประเภท เชน เจานาย
เช้ือพระวงศ มขุอำมาตยมนตรี เสนาขาราชบริพาร สมณะชีพราหมณ พสกนิกรทัว่ไป และ
การรักษาอันชอบธรรมท่ีจดัใหแกสตัวตาง ๆ  อกี ๑ ประเภท รวมการรักษาอันชอบธรรมท้ังหมด
ม ี๘ ประเภท ซึง่ทำใหจกัรวรรดิวตัรขอธรรมิการักขานีข้ยายออกไปเปน ๘ ขอตามประเภทของ
มนษุยและสตัวทีไ่ดรบัการรกัษาคมุครอง เมือ่รวมธรรมกิารกัขาทัง้ ๘ ขอน้ีเขากบัจกัรวรรดวิตัร
อกี ๔ ขอทีเ่หลือกท็ำใหจกัรวรรดิวตัรมี ๑๒ ขอ แตในท่ีนีเ้ราสรุปธรรมิการักขาท้ัง ๘ ขอเหลือ
เพยีงขอเดียวคือขอ ๒ นีเ้ทานัน้ เมือ่รวมเขากบัจกัรวรรดิวตัรอีก ๔ ขอทีเ่หลือกจ็ะไดจกัรวรรดิ
วตัร ทัง้หมด ๕ ขอ

๓. อธรรมการนิเสธนา จดัการปองกนัปราบปรามและแกไขมใิหเรือ่งเลวรายเดอืดรอน
เกดิขึน้ในบานเมอืงนัน่คอืธรรมราชาทรงทำหนาทีค่มุครองปองกนัประชาชนจากอาชญากรรม
ตาง ๆ  และทำหนาทีเ่ปนผพูพิากษาตุลาการเม่ือเกิดคดีความเพ่ือผดุงความยุตธิรรมในสังคม

๑๘ ท.ีปา.๑๑/๓๕/๖๕.๑๙ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยตุโฺต), พจนานกุรมพทุธศาสตร ฉบบัประมวลธรรม, วดัญาณเวศกวนั,  ๒๕๔๘
หนา ๒๕๐-๒๕๒.
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๔. ธนานุประทาน จดัหาทรพัยใหประชาชนไดกนิดอียดูมีสีขุไมมคีวามยากจนขนแคน
ในแผนดิน

๕. ปรปิจุฉา มกีารปรึกษาหารือสมณะชีพราหมณและนักปราชญราชบัณฑิตเพ่ือแสวง
หาวิธีการท่ีเหมาะสมสำหรับปกครองบานเมืองการปฏิบัติธรรมคือจักรวรรดิวัตรดังกลาวมาน้ี
ทำใหธรรมราชาเปนผถูอืธรรมเปนใหญและปกครองแผนดนิโดยธรรมเพ่ือสรางความยินดพีอใจ
แกประชาชนใตปกครอง นอกจากนี้ ธรรมราชาทรงเปนใหญโดยธรรม ทรงชนะโดยธรรม
ไมใชอาวธุปราบปรามผอูืน่เพือ่ใหไดมาซึง่พระราชอำนาจ ดงัทีพ่ระพุทธเจาตรสัไวในจกักวตัตสิตูร
วา “พระองคทรงชนะโดยธรรม (ธมฺเมน อภิวิชิย) มิตองใชอาชญา มิตองใชศาสตรา
ครอบครองแผนดนิมมีหาสมทุรทัง้สีล่อมรอบ” ๒๐ พทุธพจนนีเ้ปนทีม่าของนโยบาย “ธรรมวิชยั”
ในสมยัพระเจาอโศกมหาราช

โดยทัว่ไป สงัคหวตัถหุมายถงึหลกัการผกูใจคนม ี๔ ประการ คอื๒๑

๑. ทาน การใหปน
๒. ปยวาจา การพดูจาไพเราะออนหวาน
๓. อตัถจริยา การบำเพ็ญประโยชน
๔. สมานัตตตา การวางตนพอดี
ขอธรรมสำหรับใหพระราชาประพฤติปฏิบัติเพื่อสรางความยินดีพอใจแกประชาชน

ไมใชสังคหวัตถุที่กลาวมานี้ แตเปนขอธรรมอีกชุดหนึ่งเรียกวา ราชสังคหวัตถุ ซึ่งหมายถึง
หลกัการสงเคราะหประชาชนของพระราชา พระพทุธเจาทรงแสดงขอธรรมน้ีไวในยญัญสตูร๒๒

ดงัตอไปนี้
พระเจาปเสนทิโกศลทรงพระสุบนิหรอืฝนรายแลวตรสัถามพราหมณปโุรหติใหพยากรณ

ความฝนนัน้ ปโุรหิตพยากรณวา พระสุบนิน้ีเปนลางรายบอกเหตุวาจะมีเภทภัยแกราชบัลลังก
และพระชนมชพีของพระองค เขาไดทลูแนะนำพระเจาปเสนทิโกศลใหประกอบพิธบีชูามหายัญ

๒๐ ท.ีปา.๑๑/๓๔/๖๓.๒๑ ที.ปา.๑๑/๑๔๐/๑๖๗.๒๒ ส.ํส.๑๕/๓๔๙/๑๐๙.
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พระองคทรงเห็นดวยกับคำแนะนำน้ีและตรัสสั่งใหเตรียมประกอบพิธีบูชามหายัญดวยการจับ
โคผ ู๕๐๐ ตวั ลกูโคผ ู๕๐๐ ตวั ลกูโคตวัเมยี ๕๐๐ ตวั แพะ ๕๐๐ ตวั แกะ ๕๐๐ ตวั รวมทัง้ทาส
และกรรมกรอีกจำนวนมากไปผูกไวทีห่ลักเพ่ือฆาบชูายัญตามพิธพีราหมณ เสยีงรองไหของมนุษย
และเสยีงรองของสตัวดงัระงมไปทัว่ พระพทุธเจาทรงทราบเรือ่งน้ีแลวตรัสวา

“มหายัญทีม่กีารตระเตรียมมาก มกีารฆาแพะ แกะ โค และสัตวชนดิตางๆ คอื อสัสเมธะ
ปรุสิเมธะ สมัมาปาสะ วาชเปยยะ นริคัคฬะ มหายัญเหลาน้ัน เปนยญัไมมผีลมาก เพราะพระพุทธเจา
เปนตนผแูสวงหาคณุอนัยิง่ใหญ ผดูำเนนิปฏปิทาอนัชอบ ยอมไมเขาไปใกลยญัน้ัน” ๒๓

ในสมัยพระพุทธเจา ศาสนาพราหมณสอนใหพระราชาผูแสวงหาพระราชอำนาจและ
ความม่ันคงแหงราชบัลลงักตองทำการบชูามหายัญ ๕ ประการซ่ึงมกีารฆาสตัวตดัชวีติเปนสวน
สำคญั ดงัตอไปน้ี ๒๔

๑. อสัสเมธะ การบชูายญัทีม่กีารฆามาเปนสวนสำคญั ยญัน้ีรวมหมายถึงยญัทีบ่ชูาดวย
สมบตัทิกุอยาง เวนทีด่นิและคน มกีารตัง้เสายัญ ๒๑ เสา สำหรบัผูกปศสุตัวทีจ่ะตองฆาประมาณ
๕๙๗ ชนดิ

๒. ปรุสิเมธะ การบูชายญัทีม่กีารฆาคนเปนสวนสำคญั เปนยญัทีบ่ชูาดวยสมบตัติางๆ
เชนเดียวกับอสัสเมธะ แตรวมการบูชาดวยท่ีดนิเขาดวย

๓. สมัมาปาสะ การบูชายญับนแทนบชูาสำหรับผูกสัตวทีส่รางขึน้ในบริเวณท่ีเขาขวาง
ทอนไมสำหรบัตอนสตัวขึน้ไปแลวตกลงมา นัน่คอื ทอนไมตกลงมาตรงไหนก็สรางแทนบชูายญั
ตรงน้ัน

๔. วาชเปยยะ การบชูายัญทีม่กีารดืม่วาชะคอืเนยใสและน้ำผ้ึงเปนสวนสำคญั ยญันี้
มกีารฆาสตัวอกี ๑๗ ตวั

๕. นริคัคฬะ การบชูายญัทีไ่มมลีิม่สลกั คอืไมมขีดีจำกดั หมายถงึยญัทีไ่มตองมเีสา
สำหรบับชูายัญ โดยมีการทำพิธเีชนเดียวกับอสัสเมธะ แตบชูาดวยสมบัตทิกุอยาง ไมมยีกเวน
จงึมชีือ่เรยีกอกีอยางหนึง่วา สรรพเมธะ หมายถึงการบชูายญัดวยของทุกอยาง

๒๓ สํ.ส.๑๕/๓๕๑/๑๙๘-๑๙๙.๒๔ สํ.ส.อ.๑/๑๙๘-๑๙๙.
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พระพุทธเจาทรงสอนใหพระราชาทั้งหลายเลิกการทำพิธีบูชามหายัญซึ่งมีการฆาสัตว
ตดัชวีติเปนสวนสำคญัแลวหนัมาทำการบูชายัญดวยการทำการสงเคราะหชวยเหลือประชาชน
ดังพุทธพจนที่วา

“สวนยัญใด มกีารตระเตรียมนอย ไมมกีารฆาแพะ แกะ โค และสัตวชนิดตางๆ ซึง่บคุคล
บชูาสืบตระกลูทกุเมือ่ พระพทุธเจาเปนตนผแูสวงหาคณุอนัยิง่ใหญ ผดูำเนินปฏปิทาอนัชอบ ยอม
เขาไปใกลยญันัน้” ๒๕

การบชูายญัในความหมายใหมทีว่านีเ้รยีกวา ราชสงัคหวตัถ ุ๔ ประการทีพ่ระราชาจะตอง
ปฏิบตัเิพือ่สงเคราะหประชาชน ดงัตอไปนี ้๒๖

๑. สสัสเมธะ ความฉลาดในการบำรุงพชืพนัธธุญัญาหาร คอืสงเสรมิการเกษตรและ
การกระตนุเศรษฐกิจ โดยเรียกเก็บภาษีแตนอย

๒. ปรุสิเมธะ ความฉลาดในการใชคนปฏบิตัริาชการทัง้ฝายทหารและฝายพลเรอืน โดย
จายเงนิเดอืนคาตอบแทนอยางเพยีงพอ

๓. สมัมาปาสะ ความมอีธัยาศยัดดีจุบวงคลองใจประชาชน คอืรจูกัผกูใจประชาชนดวย
การสงเสริมอาชีพ เชน ใหคนจนกยูมืเงินไปลงทุนทำกจิการตางๆ โดยไมคดิดอกเบ้ียเปนเวลา
๓ ป

๔. วาชเปยยะ ความมปียวาจาคอืรจูกัพดูจาไพเราะออนหวาน ใชคำสุภาพนมุนวลอนั
เปนทีต่ัง้แหงความสมัครสมานสามัคคี เมือ่พระราชาสงเคราะหประชาชนดวยราชสงัคหวตัถ ุ๔
ประการเหลานี ้บานเมืองของพระองคยอมเจริญมัง่คัง่ มขีาวน้ำบรบิรูณ ปราศจากโจรผรูาย
ประชาชนอยกูนัดวยความสขุสงบปลอดภยับานเรอืนไมจำเปนตองปดประตใูสกลอนเพือ่ปองกนั
โจรผูราย

แตอยางใด บานเรือนเชนนีเ้รยีกวา นริคัคฬะ หมายถงึไมตองลงกลอนประต ูซึง่เปนผลมา
จากราชสงัคหวตัถ ุ๔ ขางตน ดวยเหตนุี ้ทานจึงไมนบันริคัคฬะน้ีเขาในราชสงัคหวตัถุ

๒๕ ส.ํส.๑๕/๓๕๑/๑๑๐-๑๑๑.๒๖ ส.ํส.อ.๑/๑๙๗-๑๙๘.
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พระเจาอโศกมหาราชคือธรรมราชาตนแบบ
การปฏิบตัธิรรมคือกุศลกรรมบถ จกัรวรรดิวตัรและราชสังคหวตัถดุงักลาวมาน้ีทำใหผู

ปกครองเปนธรรมราชาผถูอืธรรมเปนใหญและปกครองแผนดนิโดยธรรมเพ่ือสรางความพึงพอใจ
ใหแกประชาชนใตปกครอง ธรรมราชาทรงเปนใหญโดยธรรม ทรงชนะโดยธรรม ไมใชอาวุธ
ปราบปรามผูอื่นเพ่ือใหไดมาซ่ึงพระราชอำนาจ ดังท่ีพระพุทธเจาตรัสไวในจักกวัตติสูตร
วา”พระองคทรงชนะโดยธรรม (ธมเฺมน อภวิชิยิ) ไมตองลงอาชญา ไมตองใชศาสตรา ทรง
ครอบครองแผนดินมีมหาสมุทรทั้งสี่ลอมรอบ” ๒๗ พระเจาอโศกมหาราชทรงนำหลักการใน
พทุธพจนนีไ้ปทำเปนนโยบายการปกครองของพระองคทีม่ชีือ่วา “ธรรมวิชยั”

พระเจาอโศกมหาราชเสด็จขึน้ครองราชยเมือ่ พ.ศ. ๒๑๘ ๒๘ หลงัจากทีส่งัหารพีน่อง
คแูขงทางการเมอืงไปเปนจำนวนมาก จากน้ันไดทำสงครามขยายดินแดนออกไปจนกระทัง่ราช
อาณาจักรของพระองคมดีนิแดนกวางใหญไพศาลมากท่ีสดุในประวัตศิาสตรของอนิเดยี ในการ
รบเพ่ือแยงชงิอำนาจและขยายดินแดนน้ัน พระเจาอโศกไดใชวธิกีารท่ีโหดรายทารุณมากซ่ึงทำให
พระองคไดพระสมญัญาคอืพระนามทีค่นเรยีกขานวา “จณัฑาโศกราช ืแปลวา พระเจาอโศกผู
โหดราย เมือ่ครองราชยได ๘ ป พระเจาอโศกยกทัพไปตีแควนกลิงคะ ทรงรสูกึสลดพระทัยทีไ่ด
สงัหารผลาญชวีติคนไปเปนจำนวนนบัแสนคน จากนัน้ พระองคทรงหนัมายอมรบันบัถอืพระพทุธ
ศาสนาและหนัมาใชนโยบายธรรมวชิยัแทนสงครามวชิยั กลาวคอื ทรงเปลีย่นเสยีงกลองศกึให
เปนเสียงประกาศธรรม นบัแตนัน้มา พระองคจงึไดพระสมญัญาใหมวา “ธรรมาโศกราช” แปล
วา พระเจาอโศกผทูรงธรรม นกัปราชญทัว่โลกถือวา พระเจาอโศกมหาราชทรงเปนกษตัรยิ
ตนแบบของธรรมราชาผปูระสบความสำเรจ็ในการประยกุตหลักธรรมทางพระพทุธศาสนามาใช
เปนพระราโชบายในการปกครองบานเมอืง

ทกุวนันี ้จารึกอโศก (Edicts of Ashoka) ทีค่นพบท่ัวอินเดียจำนวน ๓๓ ชิน้ซึง่พระเจา
อโศกมหาราชทรงใหทำไวไดกลายเปนหลักฐานสำคัญที่ทำใหเราทราบถึงพระราโชบายและ

๒๗ ท.ีปา.๑๑/๓๔/๖๓.๒๘ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), กาลานุกรมพระพุทธศาสนาในอารยธรรมโลก,วัดญาณเวศกวัน,
๒๕๕๓, หนา ๓๒.
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พระราชจริยาวัตรในการปกครองแบบธรรมราชาของพระเจาอโศกมหาราช ในจารึกอโศกนี้
พระเจาอโศกมหาราชทรงเรียกพระองคเองวา “เทวานมัปรยิทรรศี” แปลวา “ทรรศผีเูปนทีร่กั
แหงทวยเทพ” จารกึอโศกชวยใหคนรนุหลงัทราบวาหลกัธรรมทีพ่ระเจาอโศกมหาราชทรงนำไป
ประยกุตใชในการปกครองบานเมอืงกค็อืหลกัธรรมตามแนวจักกวตัตสิตูร ไดแก กุศลกรรมบถ
จกัรวรรดวิตัร ราชสงัคหวตัถ ุแมคนทัว่ไปจะเรยีกหลกัธรรมในจารกึอโศกวาอโศกธรรม แตเนือ่ง
จากพระเจาอโศกมหาราชทรงเปนพุทธมามกะ หลกัธรรมทีป่รากฏในจารกึยอมเปนพทุธธรรม

รายละเอียดท่ีมาของราชสังคหวัตถ ุในยัญญสูตรดังกลาวมาน้ันไดมสีวนสำคญัทีท่ำให
พระเจาอโศกมหาราช ทรงหามการฆาสัตวบชูายญั ดงัคำประกาศในจารกึศลิา ฉบบัที ่๑ วา
“ณ ถิน่นี ้บคุคลไมพงึฆาสตัวมชีวีติใดๆ เพือ่การบชูายญั” ๒๙  เมือ่ครองราชยได ๒๖ ป ทรงออก
ประกาศใหสตัวหลายชนดิปลอดภยัจากการถกูฆา๓๐  ในรัชสมัยของพระเจาอโศกมหาราชจึง
ไมมกีารประกอบพิธฆีาสตัวบชูายัญ แตในราชวงศถดัมา พราหมณปษุยมติรตัง้ตนเปนกษตัรยิ
ไดประกอบพธิอีสัสเมธะคอืฆามาบูชายัญถงึ ๒ ครัง้๓๑

นอกจากจะสัง่หามฆาสตัวบชูายญัแลว พระเจาอโศกมหาราชทรงใหสรางโรงพยาบาล
สำหรับรักษามนุษยและโรงพยาบาลรักษาสัตวทั้งหลาย ดังขอความตอนหนึ่งในจารึกศิลา
ฉบับที่ ๒ วา “พระเจาอยูหัวปริยทรรศีผูเปนที่รักแหงทวยเทพ ไดโปรดใหจัดบริการในดาน
เวชกรรมไว ๒ ประการ คือ การรักษาโรคของมนุษยประการหน่ึง การรักษาโรคของ
ปศุสัตวประการหนึ่ง เคร่ืองสมุนไพรท่ีเปนยาสำหรับมนุษยและท่ีเปนยาสำหรับสัตวไมมี ณ
สถานทีใ่ด กโ็ปรดใหนำเขามาและใหปลกูขึน้ไว ณ สถานทีน่ัน้)” ๓๒

อาจกลาวไดวาพระเจาอโศกทรงเปนพระมหากษัตริยพระองคแรกในโลกที่สรางโรง
พยาบาลสำหรับสตัว พระเจาอโศกมหาราชทรงใชพุทธธรรมกำกับการใชพระราชอำนาจของ
พระองค พระเจาอโศกมหาราชไมหลงมัวเมายึดตดิกบัอำนาจลนฟา หากแตทรงเห็นวายศและ
อำนาจมไีวเพือ่ความอำนวยความสะดวกในการสอนธรรมและสรางประโยชนสขุแกประชาชน

๒๙ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยตุโฺต), จารกึอโศก, ธรรมสภา, ๒๕๔๒, หนา ๓๖.๓๐ เพิง่อาง หนา ๗๑.๓๑ พระพรหมคณุาภรณ (ป.อ.ปยตุโฺต),กาลานกุรมพระพุทธศาสนาในอารยธรรมโลก, หนา ๔๒.๓๒ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยตุโฺต),จารึกอโศก, หนา ๓๗.
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ดงัท่ีทรงประกาศไวในจารกึศิลา ฉบบัที ่๑๐ วา “สมเด็จพระเจาอยหูวัปรยิทรรศี ผเูปนทีร่กัแหง
ทวยเทพ ไมทรงถอืวา ยศหรอืเกยีรตจิะเปนส่ิงทีน่ำมาซึง่ประโยชนอนัยิง่ใหญได เวนแตจะทรง
ปรารถนายศหรือเกียรติเพื่อความมุงหมายดังนี้วา ทั้งในบัดน้ีและในเบื้องหนา ขอประชาชน
ทัง้หลายจงตัง้ใจสดบัฟงคำสอนธรรมของขาฯ และจงปฏบิตัติามหลกัความประพฤตใินทางธรรม
เพ่ือประโยชนอันนี้เทานั้น สมเด็จพระเจาอยูหัวปริยทรรศีผูเปนที่รักแหงทวยเทพ จึงจะทรง
ปรารถนายศหรือเกียรติ” ๓๓

ในดานรฐัประศาสโนบายคอืนโยบายการบรหิารกจิการบานเมอืงภายในราชอาณาจกัร
และวิเทโศบายคือนโยบายดานการตางประเทศ พระเจาอโศกมหาราชทรงใชพระราโชบายท่ี
เรยีกวาธรรมวิชยั คอื ชยัชนะโดยธรรม ดงัทีท่รงประกาศไวในจารึกศลิา ฉบบัที ่๑๓ วา “สำหรบั
พระผเูปนทีร่กัแหงทวยเทพ ชยัชนะทีท่รงถอืวายิง่ใหญทีส่ดุ ไดแก “ธรรมวชิยั”(ชยัชนะโดยธรรม)
และธรรมวิชยันัน้ พระผเูปนทีร่กัแหงทวยเทพไดทรงกระทำสำเรจ็แลวทัง้ ณ ทีน่ี ้(ในพระราช
อาณาเขตของพระองคเอง) และในดินแดนขางเคียงท้ังปวง ไกลออกไป ๖๐๐ โยชน”๓๔

แนวปฏิบตัแิหงนโยบายธรรมวิชยัของพระเจาอโศกมหาราชมาจากจักรวรรดิวตัรขอแรก
คือ ธรรมาธิปไตยหรือการถือธรรมเปนใหญ ดังจะเห็นไดวาในการบริหารกิจการภายในราช
อาณาจกัร พระเจาอโศกทรงใชธรรมธวัชคอืการชูธงแหงธรรมนำทางใหประชาชนดำเนินตาม
ทรงเนนการใหธรรมทานดวยการทีท่รงสอนธรรมดวยพระองคเอง

และทรงมอบหมายผอูืน่ใหสอนธรรมดวย ดงัขอความตอนหน่ึงในจารึกหลักศลิา ฉบบั
ที ่๗ วา “ขาฯ ไดเกดิมคีวามคดิขึน้วา “ขาฯ จกัจดัใหมกีารประกาศธรรม ขาฯ จกัจดัใหมกีารอบรม
สัง่สอนธรรม ประชาชนทัง้หลายครัน้ไดสดบัธรรมนีแ้ลวกจ็กัพากนัประพฤตปิฏบิตัติาม จกัยก
ระดบัตนเองสงูขึน้ และจกัมคีวามเจรญิกาวหนาขึน้ดวยความเจรญิทางธรรมอยางมัน่คง”๓๕

นอกจากนี ้พระเจาอโศกมหาราชทรงอปุถมัภบำรงุพระพทุธศาสนาดวยวธิกีารตางๆ เชน สราง
วดั ๘๔,๐๐๐ วดั อปุถมัภการสังคายนาคร้ังที ่๓ สงพระธรรมทูตไปประกาศพระศาสนา ซึง่เปน
การใชการเผยแผธรรมทัง้ในและนอกราชอาณาจกัรมาเสรมินโยบายธรรมวชิยัของพระองค

๓๓ เพิ่งอาง ๕๑.๓๔ เพิง่อาง ๕๙.๓๕ เพิง่อาง ๗๖.
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ในการดำเนินนโยบายดานการตางประเทศ พระเจาอโศกมหาราชทรงยตุสิงครามวิชยั
คอืการใชกำลงักองทัพรกุรานอาณาจักรขางเคยีง และทรงหันมาใชธรรมวิชยัดวยการสงราชทูต
ไปผกูสมัพนัธไมตรกีบัดนิแดนเหลานัน้เพือ่การอยรูวมกนัอยางสนัต ิดงัขอความตอนหนึง่ในจารกึ
ศลิา ฉบบัที ่๑๓ วา “(ประชาชนในอาณาจกัรขางเคยีง) พากนัประพฤตปิฏบิตัติามคำสอนธรรม
ของพระผเูปนทีร่กัแหงทวยเทพ แมในถ่ินฐานท่ีราชทตูของพระผเูปนทีร่กัแหงทวยเทพมไิดไป
ถงึ ประชาชนท้ังหลายเม่ือไดทราบถึงธรรมวัตร ธรรมวิธานและธรรมมานุศาสนของพระผเูปน
ทีร่กัแหงทวยเทพแลว ก็พากนัประพฤตปิฏบิตัติามธรรม และจกัประพฤตปิฏบิตัติามธรรมนัน้
ตอไป ดวยเหตเุพยีงนี ้ชยัชนะนีเ้ปนอนัไดกระทำสำเรจ็แลวในท่ีทกุสถาน เปนชยัชนะอันมปีติ
เปนรส พรัง่พรอมดวยความเอิบอิม่ใจ เปนปตทิีไ่ดมาดวยธรรมวชิยั” ๓๖

การดำเนินนโยบายธรรมวิชยัทีม่ผีลดตีออารยธรรมโลกมากท่ีสดุกค็อืการสงพระธรรมทูต
๙ สายไปประกาศพระพทุธศาสนาในดนิแดนตางๆ ซึง่ทำใหพระพทุธศาสนาขามพนพรมแดนของ
อนิเดยีและกลายเปนศาสนาสำคญัของโลก พระธรรมทูตสองสายคือ สายสุวรรณภูมแิละสาย
เกาะลังกาไดมสีวนสำคญัในการนำพาใหพระพทุธศาสนามาถึงดนิแดนประเทศไทย โดยทีพ่ระ
ธรรมทูตสายสุวรรณภูมินัน้มพีระโสณะและพระอุตตระเปนผนูำ สำหรบัพระธรรมทูตสายเกาะ
ลงักา พระเจาอโศกถึงกบัสงพระมหินทเถระและพระนางสังฆมติตาเถรีผเูปนพระราชโอรสและ
พระราชธิดาไปประกาศพระศาสนาท่ีนัน่ซึง่สงผลใหกษตัรยิลงักาสมัยนัน้คอืพระเจาเทวานัมปยติ
สสะหนัมานบัถอืพระพทุธศาสนาและประกาศตนวาเปนอทฏิฐปพุพสหาย(เพือ่นทีไ่มเคยพบหนา
กนั)ของพระเจาอโศกมหาราช จักรวรรดิวตัรขอที ่๒ ทีพ่ระเจาอโศกมหาราชทรงถือปฏิบตัคิอื

ธรรมกิารกัขา หมายถงึจดัการรกัษาอนัชอบธรรมแกประชาชน พระเจาอโศกมหาราช
ทรงปกครองพสกนิกรของพระองคแบบพอปกครองลูก ดงัทีท่รงประกาศไวในศิลาจารึกพเิศษแหง
กลงิคะ ฉบับที ่๒ วา “ประชาชนทกุคนเปนลูกของขาฯ” ๓๗ และท่ีวา “ประชาชนเหลาน้ัน พงึ
ไดรบัการปลุกปลอบใจใหมคีวามเช่ือมัน่วางใจในตัวขาฯ จนทำใหเขาเขาใจวา สมเด็จพระเจา

๓๖ เพิ่งอาง ๖๐.๓๗ เพิง่อาง ๙๑.
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อยหูวัเปนเหมอืนบดิาของพวกเรา พระองคทรงมคีวามรกัใครปรารถนาดใีนเราทัง้หลาย เหมอืน
ดงัทีท่รงรักใครปรารถนาดีตอตวัพระองคเอง พวกเราเปนเหมือนลูกของพระเจาอยหูวั”๓๘

จกัรวรรดิวตัรขอที ่๓ ทีพ่ระเจาอโศกทรงถือปฏิบตัคิอือธรรมการนเิสธนา หมายถงึ
จดัการปองกนัปราบปรามมใิหเรือ่งเลวรายเกดิขึน้ในบานเมอืง ถามคีดคีวามเกดิขึน้ พระเจาอโศก
ทรงแตงตัง้เจาหนาทีช่ัน้สงูในตำแหนงทีเ่รยีกวารชัชกูะ โดยใหมอีำนาจสิทธิข์าดในการพิจารณา
ขอกลาวหา และพพิากษาคดคีวาม๓๙ และทรงแตงตัง้ธรรมมหาอำมาตยใหมหีนาทีร่บัเร่ืองราว
รองทกุขรวมท้ังชวยหาทางแกไขผอนปรนคำพพิากษาของศาล๔๐

จกัรวรรดวิตัรขอที ่๔ คอื ธนานปุระทาน หมายถงึการจดัหาทรพัยใหประชาชนไดกนิ
ดอียดูมีสีขุ เพือ่การน้ี พระเจาอโศกไดจดัสรางถนนหนทางและระบบสาธารณูปโภคไวมากมาย
ดงัขอความในจารึกทีว่า “แมตามถนนหนทาง ขาฯกไ็ดใหปลกูตนไทรขึน้ไวเพือ่

จักไดเปนรมเงาใหแกสัตวและมนุษยทั้งหลาย ใหปลูกสวนมะมวง ใหขุดบอน้ำไวทุก
ระยะกึง่โกรศะ ใหสรางทีพ่กัคนเดนิทางขึน้ไวและใหสรางอางเกบ็น้ำจำนวนมากมายไวในทีต่างๆ
เพ่ือการใชสอยแหงสตัวและมนษุยทัง้หลาย”๔๑ ยิง่ไปกวานัน้ พระเจาอโศกมหาราชทรงมอบหมาย
ใหเจาหนาทีช่ัน้ผใูหญทำหนาทีแ่จกทานแกประชาชนทัง้ในนามของพระองคเองและในนามของ
พระราชเทวแีละพระราชโอรส๔๒

จกัรวรรดิวตัรขอสดุทายคอืปรปิจุฉา หมายถงึการปรกึษาหารอืสมณะชพีราหมณและ
นกัปราชญราชบัณฑติ ในเร่ืองน้ี พระเจาอโศกมหาราชทรงสงเสริมขันตธิรรมทางศาสนาและ
ทรงแนะนำประชาชนใหยอมรบัความแตกตางระหวางศาสนาโดยปองกนัไมใหเกดิการทะเลาะ
กนัเพราะศาสนาเปนเหตุ ดงัทีท่รงแนะนำไวในจารึกศลิา ฉบบัที ่๑๒ วา “ไมพงึมกีารยกยอง
ลทัธศิาสนาของตนและการตำหนลิทัธศิาสนาของผอูืน่ ในเมือ่มใิชโอกาสอนัควรหรอืแมเมือ่ถงึ
โอกาสอนัสมควรอยางใดอยางหนึง่ (การยกยองลัทธศิาสนาของตนและการตำหนลิทัธศิาสนา

๓๘ เพิง่อาง ๙๒.๓๙ เพิ่งอาง ๖๘.๔๐ เพิง่อาง ๔๒.๔๑ เพิง่อาง ๗๗.๔๒ เพิ่งอาง ๘๐.
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ของผอูืน่) นัน้กพ็งึมแีตเพยีงเล็กนอย เพราะวาลทัธิศาสนาท้ังหลายเหลาอืน่กย็อมเปนส่ิงควรแก
การเคารพบูชาในแงใดแงหนึง่”๔๓

พระเจาอโศกมหาราชทรงเปนธรรมราชาทีส่มบรูณแบบ นัน่คอืทรงประพฤตธิรรมดวย
พระองคเองและทรงแนะนำสัง่สอนใหประชาชนประพฤตธิรรมตาม ดงัจะเหน็ไดจากจารกึศลิา
ฉบบัที ่๔ วา “พระเจาอยหูวัปริยทรรศีผเูปนทีร่กัแหงทวยเทพ จกัทำใหการปฏิบตัธิรรมน้ีเจริญ
ยิ่งขึ้นไปอีก และพระราชโอรส พระราชนัดดา พระราชปนัดดาของพระเจาอยูหัวปริยทรรศี
ผเูปนทีร่กัแหงทวยเทพกจ็กัสงเสรมิการปฏบิตัธิรรมนีใ้หเจรญิยิง่ข้ึนตอไปจนตลอดกลัป ทัง้จกั
สัง่สอนธรรมดวยการต้ังมัน่อยใูนธรรมและในศลีดวยตนเอง”๔๔

เรือ่งนีแ้สดงใหเหน็วาพระเจาอโศกมหาราชทรงสอนธรรมแกประชาชนดวยวธิกีาร ๓
ขัน้ตอน คอืสอนใหร ูทำใหด ูและอยใูหเหน็ การสอนธรรมของพระองคจงึมพีลงัมากเพราะทรง
เปนผูนำที่มีอำนาจสิทธิ์ขาดในแผนดิน ความสำคัญแหงภาวะผูนำในการสอนธรรมเชนน้ี
สอดคลองกบัพทุธภาษิตทีว่า “ราชา มุข ํมนุสสฺานํ พระราชาเปนผนูำของมนษุยทัง้หลาย”๔๕

เมื่อผูนำประพฤติธรรม ประชาชนยอมประพฤติธรรมตามไปดวย ดังที่พระพุทธเจาตรัสไวใน
ราโชวาทชาดกวา

“เม่ือโคทัง้หลายวายขามแมน้ำไป โคหัวหนาฝูงวายขามไปตรง
เมือ่โคหัวหนาฝงูวายขามไปตรงอยางน้ัน โคท้ังหมดก็ยอมวายขามไปตรง

ตามกนั 
ในหมมูนษุยทัง้หลายก็เหมือนกัน ผใูดไดรบัสมมติแตงตัง้ใหเปนใหญ
ถาผนูัน้ประพฤติเปนธรรม ประชาชนนอกน้ีกย็อมประพฤติธรรมตามโดย

แท
ถาพระราชาตัง้อยใูนธรรม รฐักย็อมอยเูปนสขุทัว่กนั”๔๖

๔๓ เพิง่อาง ๕๓.๔๔ เพิง่อาง ๔๐.๔๕ ม.ม.๑๓/๖๖๑/๕๕๖.๔๖ ข.ุชา.๒๗/๖๓๖-๖๓๗/๑๕๑-๑๕๒.
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ดงันัน้พระเจาอโศกมหาราชทรงเปนธรรมราชาตามอุดมคตใินพระพทุธศาสนา พระมหา
กษตัรยิผยูิง่ใหญในสมัยตอมาไดถอืเอาพระราชจริยาวัตรของพระเจาอโศกมหาราชเปนแบบอยาง
แหงการดำเนินนโยบายในการปกครองบานเมือง เชน พระเจากนษิกะมหาราช พระเจาธรรมบาล
แหงอินเดีย พระเจาชัยวรมันที่ ๗ แหงอาณาจักรขอม พอขุนรามคำแหงมหาราชของไทย
เจาชายโชโตกุแหงญ่ีปุน

คัมภีรพระธรรมศาสตรคือรัฐธรรมนูญในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย
เมือ่พอขนุรามคำแหงมหาราชข้ึนครองราชยทีก่รงุสุโขทยัใน พ.ศ. ๑๘๒๒ นัน้ พระองค

ใชระบอบการปกครองแบบปตุราชาธิปไตยคือแบบพอปกครองลูก๔๗ เรื่องน้ีทำใหนึกถึง
คำประกาศของพระเจาอโศกมหาราชท่ีวา “ประชาชนทกุคนเปนลูกของขาฯ๔๘   พอขนุรามคำแหง
มหาราชทรงนมินตพระสงฆจากนครศรธีรรมราชมาเผยแผพระพทุธศาสนาเถรวาทแบบลงักาวงศ
ในกรุงสุโขทัย เราไดเห็นแลววา พระเจาอโศกมหาราชไดสงพระมหินทเถระและพระนาง
สังฆมิตตาเถรีผูเปนพระราชโอรสและพระราชธิดาไปประกาศพระศาสนาท่ีเกาะลังกา ดังน้ัน
พระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศซึ่งสืบทอดมาจากพระเถระและพระเถรีทั้งสองรูปน้ันยอมจะนำ
อดุมการณธรรมราชามาถึงกรุงสโุขทัยดวย

อยางไรกต็าม อดุมการณธรรมราชาไมไดมาถงึกรงุสโุขทยัโดยผานเกาะลงักาเทานัน้ หาก
แตพระธรรมทูตของพระเจาอโศกมหาราชอีกสายหน่ึงที่นำโดยพระโสณะและพระอุตตระได
นำพระพทุธศาสนาไปเผยแผในดนิแดนสวุรรณภมูทิีห่ลกัฐานทางโบราณคดยีนืยนัวาตอมาไดเปน
ดนิแดนทีเ่รยีกวาอาณาจักรทวาราวดี มเีมอืงหลวงต้ังอยทูีน่ครปฐมและมีเมอืงสำคัญคอือทูอง
ในประเทศไทย๔๙   และมเีมอืงทาทีส่ำคญัชือ่เมอืงสะเทมิ (สะโตง) หรอืสุธรรมปรุะตัง้อยใูนพมา
ปจจบุนั อาณาจกัรทวาราวดีสมยันัน้เปนดนิแดนของมอญทีเ่จรญิรงุเรอืงอยปูระมาณ ๕๐๐ ปก็
เสือ่มอำนาจลง ในราว พ.ศ. ๑๖๐๐ เมือ่พมาสถาปนาอาณาจักรพุกามข้ึนมาแลวไดยกทัพไปยึด

๔๗ สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ, ลักษณะการปกครองประเทศไทยแตโบราณ, ๒๔๗๐ หนา ๑๐.๔๘ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต),จารึกอโศก,หนา ๙๑.๔๙ John Guy,Lost Kingdoms: Hindu-Buddhist Sculpture in  Early  Southeast Asia, The Metro-
politan  Museum  of Art, New  Work, p.19.
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ครองหวัเมอืงมอญในดนิแดนพมา สวนดนิแดนของอาณาจกัรทวาราวดใีนฝงไทยกถ็กูผนวกเขา
เปนสวนหนึง่ของอาณาจกัรสโุขทยัในเวลาตอมา

เนือ่งจากอาณาจกัรทวาราวดขีองมอญมคีวามเจรญิรงุเรอืงมากอนทีพ่มาจะตัง้อาณาจกัร
พกุาม ชาวมอญจึงมอีทิธพิลทางศาสนาและวฒันธรรมเหนอืชาวพมาในสมยัน้ัน แมจะเปนฝาย
แพสงคราม ชาวมอญกส็ามารถเปลีย่นชาวพมาในอาณาจกัรพกุามใหหนัมานบัถอืพระพุทธศาสนา
เถรวาทตามแบบของมอญ และในชวงนี้เองนักปราชญชาวมอญไดแตงคัมภีรวาดวยหลักการ
ปกครองบานเมืองที่มีชื่อวาพระธรรมศาสตรซึ่งตรงกับภาษาบาลีวาธมฺมสตฺถํ เมื่อสถาปนา
กรุงสุโขทัยแลว พระมหากษัตริยไทยไดใชคัมภีรพระธรรมศาสตรนี้เปนหลักในการปกครอง
บานเมอืงจนถงึสมัยกรงุรตันโกสนิทรตอนตน๕๐

เมือ่อาณาจักรพุกามเส่ือมอำนาจลงเพราะถูกจนีรกุราน  พระเจาฟารัว่ (มะกะโท)หรอื
พระเจาวะเรร ุ(Wareru) ไดสถาปนาอาณาจกัรมอญขึน้ใหมโดยตัง้เมอืงหลวงอยทูีเ่มอืงเมาะตะมะ
เมือ่ พ.ศ. ๑๘๓๐ ซึง่ตรงกบัรชัสมยัของพอขนุรามคำแหงมหาราช พระเจาฟารัว่ทรงใหแตงคมัภรี
พระธรรมศาสตรขึน้ใหม โดยทำตนฉบับเปนภาษาบาลีแลวแปลเปนภาษามอญ ตอมาไดมกีาร
แปลจากภาษาบาลีเปนภาษาพมาถึง ๒ ครัง้๕๑  คมัภีรพระธรรมศาสตรนีม้อีทิธพิลอยางมาก
ตอการปกครองบานเมืองของกษัตริยในพมา มอญและไทย คัมภีรนี้มีบทบาทสำคัญในการ
ปลกูฝงอุดมการณธรรมราชาในดินแดนสุวรรณภูม ิซึง่เปนเหตุใหความหมายของธรรมราชาใน
ดนิแดนแถบนีม้คีวามแตกตางไปจากธรรมราชาสมยัพระเจาอโศกมหาราชในอนิเดยี

ชาวมอญไมไดแตงคัมภีรพระธรรมศาสตรขึ้นมาใหมทั้งหมด หากแตดัดแปลงคัมภีร
มนธูรรมศาสตรของศาสนาพราหมณโดยแกไขปรบัปรงุใหออกมาเปนคมัภีรพระธรรมศาสตรของ
พระพทุธศาสนา คมัภรีมนธูรรมศาสตรของอินเดยีมมีาตัง้แตสมยัพทุธกาล คมัภีรนีก้ลาวถึงธรรม
คือหนาที่ที่มนุษยในวรรณะท้ังสี่ตองถือปฏิบัติเพื่อรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม
ธรรมทีว่าน้ีไมใชเปนเพยีงจรยิธรรมท่ีควรปฏบิตั ิแตเปนนติธิรรมหรือหลกักฎหมายท่ีทกุคนตอง

๕๐ Robert  Lingat, “Evolution of  the  Conception  of  Law in  Burma and  Siam”.  Journal  of
the  Siam  Society 38 (1), 1950, p.24.๕๑ Ibid. p.13.
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ปฏบิตัติาม พระราชาก็ตองปฏิบตัติามหลักนติธิรรมน้ีโดยไมสามารถจะบัญญตักิฎหมายใหขดัหรือ
แยงกบัสิง่ทีบ่ญัญัตไิวแลวในคมัภรีมนธูรรมศาสตร ทัง้น้ีเพราะหลกันติธิรรมในคมัภรีนีเ้ปนหลัก
กฎหมายทีม่นคูอืมนษุยคนแรกตามคตขิองศาสนาพราหมณไดรบัฟงมาจากโอษฐของพระพรหมโดย
ตรงแลวนำมาถายทอดสืบตอกนัมา หลักนิตธิรรมท่ีปรากฏอยใูนคัมภรีมนธูรรมศาสตรจงึไมใชผลงาน
ของมนษุยแตเปนของพระพรหม เหตนุัน้มนุษยทกุคนจงึตองปฏบิตัติามคัมภีรมนูธรรมศาสตร
พระราชาทรงมหีนาทีก่ำกบัดแูลใหทกุคนตองปฏบิตัติามหลกันติธิรรมนีแ้ละเพือ่การนีท้รงมอีำนาจ
ในการวนิจิฉยัตดัสนิคดคีวามไปตามตวับทกฎหมายทีบ่ญัญตัไิวในคมัภรีมนธูรรมศาสตร ๕๒

ประเด็นสำคัญทีค่มัภรีพระธรรมศาสตรของพระพทุธศาสนาไดแกไขดดัแปลงจากคมัภรี
มนธูรรมศาสตรของศาสนาพราหมณ พอสรุปไดดงัน้ี

๑. คมัภรีพระธรรมศาสตรของพระพทุธศาสนาไดตดัเรือ่งพระพรหมผสูรางโลก เรือ่ง
มนใูนฐานะมนุษยคนแรกของโลกและเร่ืองระบบวรรณะออกไป

๒. คมัภรีพระธรรมศาสตรยงัคงรกัษาหลกันิตธิรรมหรอืระบบกฎหมายเอาไวเพือ่ใชใน
การพิพากษาตัดสินคดีความตางๆ โดยตัดทิ้งประเด็นรายละเอียดปลีกยอยเชนเรื่องหามการ
แตงงานขามวรรณะออกไป

๓. คมัภรีพระธรรมศาสตรตดัทิง้สวนทีเ่ปนหลกัธรรมในศาสนาพราหมณและแทนทีด่วย
หลักธรรมในพระพุทธศาสนา ประเทศไทยรับคัมภีรพระธรรมศาสตรมาจากมอญและปรับเปน
คมัภรีพระธรรมศาสตรของไทยตัง้แตสมยัสุโขทยั๕๓ คมัภีรพระธรรมศาสตรของไทยยงัคงรกัษา
เนือ้หาสวนใหญตามตนฉบบัภาษาบาลขีองมอญเอาไวแตไดเพิม่สวนทีเ่ปนราชศาสตรคอืกฎหมาย
ที่พระมหากษัตริยไทยทรงบัญญัติเพิ่มเติมในสมัยกรุงศรีอยุธยาและสมัยรัตนโกสินทรตอนตน
เขาไปเปนสวนหนึ่งของคัมภีรพระธรรมศาสตร ดังที่พระอัยการลักพาของพระเจาอูทอง
กฎมณเฑียรบาลของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถและกฎพระสงฆของพระบาทสมเด็จพระพุทธ
ยอดฟาจุฬาโลกมหาราชก็ถูกประมวลมาเปนสวนหน่ึงของคัมภีรพระธรรมศาสตร แนนอนวา
กฎหมายท่ีพระมหากษัตรยิไทยทรงบัญญตัเิพิม่เติมนัน้ตองไมขดัหรือแยงกบัหลักนิตธิรรมในคัมภรี
พระธรรมศาสตร

๕๒ George Buhler, op.cit.,Chapter Vlll.๕๓ Robert  Lingat, op.cit. p.24.
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พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช รัชกาลที่ ๑ ทรงใหชำระคัมภีร
พระธรรมศาสตรของไทยจนสำเร็จลลุวงใน พ.ศ. ๒๓๔๘ ขอทีว่าคมัภีรพระธรรมศาสตรมคีวาม
สำคญัอยางไรตอการปกครองบานเมอืงของไทยในสมยัสมบรูณาญาสิทธริาชยมปีรากฏชัดเจน
อยใูนคำประกาศพระราชปรารภในรชักาลที ่๑

คำประกาศพระราชปรารภนัน้ลำดบัความวา ในฝายพุทธจักร พระบาทสมเด็จพระพุทธ
ยอดฟาจุฬาโลกมหาราช รชักาลที ่๑ ทรงใหชำระพระไตรปฎกสำเรจ็เรยีบรอยไปแลวจงึถงึเวลา
ทีฝ่ายราชอาณาจกัรจะตองชำระคมัภรีพระธรรมศาสตร ดงัขอความตอนหนึง่ในประกาศพระราช
ปรารภที่วา

 “แลฝายขางอาณาจกัรนี ้กษตัรยิผจูะดำรงแผนดนิน้ันอาศัยซึง่โบราณราชนติกิฎหมาย
พระอัยการอนักษตัรยิแตกอนบญัญตัไิวไดเปนบรรทดัฐาน จงึพพิากษาตราสินเน้ือความราษฎร
ทัง้ปวงไดโดยยุตธิรรม...จงึทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมจัดขาทลูละอองธุลพีระบาท
ทีม่สีตปิญญา...ชำระพระราชกำหนดบทพระอยัการอนัมอียใูนหอหลวงตัง้แตพระธรรมศาสตร
ไปใหถกูถวนตามพระบาลีและเนือ้ความมใิหผดิเพีย้นซ้ำกนัได จดัเปนหมวดเปนเหลาเขาไว” ๕๔

คำประกาศพระราชปรารภตอนนีแ้สดงใหเหน็วาคมัภีรพระธรรมศาสตรมคีวามสำคญัตอ
การปกครองบานเมืองในฝายราชอาณาจักรเชนเดยีวกนักบัทีพ่ระไตรปฎกมคีวามสำคัญตอการ
พระศาสนาในฝายพุทธจักร ดวยเหตุนี ้รชักาลท่ี ๑ จงึทรงใหชำระคมัภีรพระธรรมศาสตรตอ
จากการชำระพระไตรปฎก เม่ือชำระเสรจ็แลว คมัภีรพระธรรมศาสตรเปนทีร่จูกักนัในช่ือใหม
วา “กฎหมายตราสามดวง” เพราะเมือ่ชำระแลวไดจารคมัภรีพระธรรมศาสตรลงในใบลานและ
ประทบัตรา ๓ ดวง คอื ตราพระราชสหี ตราพระคชสหี และตราบวัแกว

คำประกาศพระราชปรารภในรัชกาลท่ี ๑ แสดงใหเห็นวาพระมหากษัตริยไทยในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชยไมสามารถใชอำนาจนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการไดตามอำเภอใจ
พระมหากษัตรยิไทยแตโบราณทรงอาศัยทศพิธราชธรรมและคัมภรีพระธรรมศาสตรเปน “บรรทัด
ฐาน” ในการบญัญตักิฎหมาย การบรหิารและการพพิากษาคดคีวาม ดงันัน้ ธรรมราชาของไทย

๕๔ กำธร เลีย้งสจัธรรม (บรรณาธิการ), กฎหมายตรา ๓ ดวง : ฉบบัพิมพมหาวทิยาลยัวิชาธรรมศาสตรและ
การเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม ๑, สถาบนัปรดี ี พนมยงค, ๒๕๔๘, หนา ๓-๔.
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จงึเปนธรรมาธปิไตยเพราะเคารพธรรม ทัง้ปฏบิตัทิศพธิราชธรรมและยดึหลกันิตธิรรมในคมัภรี
พระธรรมศาสตร ดวยเหตนุี ้กรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒยิากร จงึกลาววา “คมัภรีพระธรรมศาสตร
ทำหนาทีเ่ปนรฐัธรรมนญูของสยามมาเปนเวลาชานาน”๕๕

เมือ่ประเทศไทยมกีารเปลีย่นแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหา
กษตัรยิทรงเปนพระประมขุใน พ.ศ. ๒๔๗๕ ความสำคญัของคมัภีรพระธรรมศาสตรกถ็กูแทนที่
ดวยรฐัธรรมนูญ ดงันัน้ ความหมายของธรรมราชาในยุคปจจบุนัจงึเปล่ียนจากแตเดมิทีธ่รรมราชา
ทรงประพฤตทิศพธิราชธรรมและยดึมัน่ในคมัภีรพระธรรมศาสตร กลายมาเปนธรรมราชาคอื
พระราชาผทูรงประพฤติทศพิธราชธรรมและปฏิบตัติามหลักนติธิรรมในรัฐธรรมนูญ

เราจงึเหน็ไดวา แนวคดิเรือ่งธรรมราชาในพระพุทธศาสนามพีฒันาการมาโดยลำดับ เริม่
ตัง้แตจกักวตัตสิตูรในพระไตรปฎกกำหนดใหธรรมราชาตองเปนธรรมาธปิไตยและปฏบิตัธิรรม
คอืกศุลกรรมบถ จกัรวรรดิวตัรและราชสังคหวัตถ ุตอมาในสมัยพระเจาอโศกมหาราช ธรรมราชา
คอืพระราชาผใูชนโยบายธรรมวิชยัและปฏิบตัธิรรมตามแนวจักกวัตตสิตูร ตัง้แตสมยัสโุขทัยเปน
ตนมา ธรรมราชา หมายถงึพระราชาผทูรงประพฤตทิศพธิราชธรรมและดำรงมัน่อยใูนคมัภรี
พระธรรมศาสตร ในสมัยปจจบุนั ธรรมราชาหมายถึงพระราชาผทูรงประพฤติทศพิธราชธรรม
และปฏิบตัติามหลักนติธิรรมในรัฐธรรมนูญ

คัมภีรพระธรรมศาสตรกับทศพิธราชธรรม
อารมัภกถาหรอืคำปรารภของคมัภีรพระธรรมศาสตรหรอืกฎหมายตราสามดวงนีแ้ตงเปน

ภาษาบาลบีอกทีม่าทีไ่ปของคมัภรีนีด้งัตอไปนี้ “คมัภรีใดเปนประโยชนแกชาวโลก ปรากฏชือ่วา
คัมภีรพระธรรมศาสตร อันพระมโนสารฤๅษี กลาวไวในเบื้องตนดวยมคธภาษา(บาลี) อัน
อาจารยนำสบื ๆ กนัมา มอียแูลวในรามญัประเทศ ดวยภาษารามญั(ภาษามอญ) ในกาลบัดนี้
อนับรุษุผวูนิจิฉยัยากจะหย่ังรไูดในสยามประเทศน้ี เหตนุัน้ ขาพเจาจกัแตงคมัภีรพระธรรมศาสตร
นัน้ดวยสยามภาษา(ภาษาไทย) ทานท้ังหลายจงฟงคมัภีรนัน้จากเรา”๕๖

๕๕ Dhanil Nivat, Prince. “The Old Siamese conception of the Monarchy”. JSS.VOL.36.(pt.2)
1946. p.93.๕๖ กำธร เลีย้งสจัธรรม (บรรณาธกิาร), กฎหมายตรา ๓ ดวง, เลม ๑ อางแลว หนา ๗-๘.
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คมัภีรพระธรรมศาสตรของไทยกลาวถึงทีม่าท่ีไปของคัมภีรนีโ้ดยเทาความถึงอคัคญัญสูตร
ตอนที่ประชาชนในสังคมบรรพกาลไดเลือกกษัตริยพระองคแรกในโลกมีพระนามวาพระเจา
มหาสมมตริาชซึง่อรรถกถาอัคคญัญสูตรระบุวาเปนพระโพธิสตัวคอือดีตชาติของพระพุทธเจาของ
เรา๕๗ พระเจามหาสมมติราชทรงต้ังอำมาตยชื่อวามโนสารหรือมนุสารใหทำหนาที่พิพากษา
คดีความวันหน่ึง มโนสารอำมาตยตดัสนิคดคีวามผดิพลาดแลวรสูกึเสียใจจงึหนอีอกไปบวชเปน
ฤๅษบีำเพญ็สมณธรรมจนไดสมาบตั ิ๘ แลวเหาะไปยงัขอบจกัรวาลเหน็ตวัหนงัสอืภาษาบาลถีกู
จารกึไวทีข่อบจักรวาลนัน้ “จงึกำหนดบาลนีัน้แมนยำจำไดแลวกลบัมาแตงเปนคมัภรีพระธรรม
ศาสตร”๕๘จากน้ันมโนสารฤๅษีไดนำคมัภรีพระธรรมศาสตรไปสอนพระเจามหาสมมติราชใหทรง
ถอืปฏบิตัสิบืไป ดงัขอความในกฎหมายตรา ๓ ดวงตอไปนี้

“เหตดุงันัน้คมัภรีพระธรรมศาสตรนีเ้ปนสมหุบดธีรรมชือ่มโนสาร มโนสารฤๅษสีัง่สอนพระ
เจาพระมหาสมมติราช พระเจาพระมหาสมมติราชก็ตั้งอยูในราชธรรม ๑๐ ประการ ทรง
เบญจางคกิศลีเปนปรกตศิลี และอษัฏางคิกศีลเปนอโุบสถศลี เมตตากรณุาแกสตัวทัง้ปวงแลว
ทรงพระอตุสาหะมนสกิารซึง่คมัภรีพระธรรมศาสตรเปนนจิกาล”๕๙

คำสอนของมโนสารฤๅษีนีแ้บงออกเปน ๒ สวน คอื สวนแรกเปนหลักพทุธธรรมสำหรับ
ใหพระราชาถอืปฏบิตัเิพือ่กำกบัการใชพระราชอำนาจและสรางประโยชนสขุแกประชาชนสวน
ทีส่องคอืหลกันติธิรรมของบานเมอืงสำหรบัใหพระราชาทรงใชในการพพิากษาตดัสนิคดคีวามเพือ่
ผดงุความยตุธิรรมในสงัคม สวนทีส่องนีเ้ปนเนือ้หาสวนใหญของคมัภีรพระธรรมศาสตรพระราชา
ตองศกึษาทรงจำหลกันติธิรรมในคัมภรีพระธรรมศาสตรอยตูลอดเวลา

ขอความทีอ่างมานีแ้สดงวาพระมหาสมมตริาชผเูปนพระโพธสิตัวทรงเปนกษตัรยิตนแบบ
ของธรรมราชาในดินแดนสุวรรณภูมแิตธรรมท่ีพระมหาสมมติราชทรงประพฤติปฏบิตัไิมใชกศุล
กรรมบถจักรวรรดิวัตรและราชสังคหวัตถุในจักกวัตติสูตรพระคัมภีรธรรมศาสตรไดกำหนดให
ธรรมราชาในดนิแดนสวุรรณภมูสิมยัสมบรูณาญาสทิธิราชยทรงถอืปฏบิตัธิรรมดงัตอไปนี้

๕๗ ท.ีปา.อ.๓/๘๗.๕๘ กำธร เลีย้งสจัธรรม (บรรณาธกิาร), กฎหมายตรา ๓ ดวง, เลม ๑ อางแลว หนา ๑๓.๕๙ เพิง่อาง,  หนาเดยีวกนั.๖๐ ข.ุชา.๒๘/๑๙๙/๗๗.
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๑. ทศพธิราชธรรม หรอืราชธรรม ๑๐ ประการ
๒. การรกัษาศลี ๕ เปนปรกตแิละรกัษาศลี ๘ ในวนัอโุบสถ
๓. มคีวามเมตตากรณุาตอสตัวทัง้ปวง
๔. ดำเนนิตามหลักนติธิรรมในคัมภีรพระธรรมศาสตร

ทศพิธราชธรรมกำกับการใชพระราชอำนาจ
พระพุทธเจาทรงแสดงทศพิธราชธรรมหรือราชธรรม ๑๐ ประการไวในนิทานชาดก

เรือ่งมหาหงัสชาดกซึง่แปลวาชาดกขนาดยาวท่ีวาดวยเร่ืองหงส๖๐  ในชาดกเร่ืองนี ้พระพทุธเจา
ไมไดสอนราชธรรมโดยตรง แตทรงเลานิทานชาดกเร่ืองน้ีแลวสอดแทรกราชธรรม ๑๐ ประการ
ไวในบทสนทนาของตวัละครในนทิานชาดกดงัมเีรือ่งยอตอไปนี้

พญาหงสทองชื่อธตรัฐซึ่งเปนหงสโพธิสัตวติดบวงของนายพรานจึงถูกจับตัวไปถวาย
พระเจากรงุพาราณสี หงสผเูปนบรวิารคใูจช่ือสมุขุแมตนเองไมตดิบวงก็ไมยอมทอดท้ิงนาย ได
อาสาติดตามนายไปเฝาพระราชาดวยโดยไมคดิเกรงกลัวภัยทีจ่ะตามมา เมือ่ไดเขาเฝาพระราชา
ในพระราชวัง พญาหงสทองโพธิสัตวไดสนทนาธรรมกับพระราชา ตอนหน่ึงพญาหงสทองทูล
ถามพระราชาวา ทรงไมประมาทมัวเมาอยหูรอื ทรงกลัวตายหรือไม พระราชตรัสตอบวา “เรา
เหน็วาอายใุนอนาคตยงัอกียาวนาน เราดำรงตนอยใูนธรรม ๑๐ ประการจงึไมกลวัตาย เราเหน็
กศุลธรรมเหลานีว้ามอียใูนตนเอง คอื ทาน (การให) ศลี (ความประพฤติดงีาม) บรจิาค (การ
เสยีสละ) อาชชวะ (ความซ่ือตรง) มทัทวะ (ความออนโยน) ตบะ (ความเพยีรเผากเิลส) อกัโกธะ
(ความไมโกรธ) อวหิงิสา (ความไมเบยีดเบียน) ขนัติ (ความอดทน) อวิโรธนะ (ความไมคลาด
จากธรรม) เมือ่เหน็เชนนัน้ ปตแิละโสมนสัไมใชนอยยอมเกดิมแีกเรา”๖๑

นิทานชาดกเร่ืองน้ีแสดงใหเห็นวาพระราชาในอดีตไดชื่อวาเปนธรรมราชาเพราะทรง
ประพฤตทิศพธิราชธรรม แตเนือ่งจากทศพธิราชธรรมนีเ้ปนเรือ่งเลาสอดแทรกอยใูนนทิานชาดก
ทีพ่ระอรรถกถาจารยผอูธบิายพระไตรปฎกไดขยายความไวโดยยอในท่ีแหงเดียวคืออรรถกถามหา

๖๑ ข.ุชา.๒๘/๑๙๙/๗๗.๖๒ ข.ุชา.อ. ๘/๒๔๐/๒๘๒-๒๘๓.
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หงัสชาดก ๖๒ ชาวพทุธในอนิเดยีและเกาะลังกาในสมยัพระเจาอโศกมหาราชจึงไมไดใหความ
สำคัญแกทศพิธราชธรรมเทากับจักรวรรดิวัตรที่มาในจักกวัตติสูตรซึ่งพระอรรถกถาจารยได
อธบิายขยายความไวอยางพสิดารในท่ีหลายแหง๖๓ ทศพธิราชธรรมเพิง่ไดรบัความสนใจอยาง
จรงิจงัวาเปนธรรมสำหรบัใหพระราชานำไปประยกุตใชในการปกครองบานเมอืง กต็อเมือ่มกีาร
แตงคมัภรีพระธรรมศาสตรในดนิแดนสวุรรณภมูกิอนการสถาปนากรงุสุโขทยัไมนานนกั

เนือ่งจากอรรถกถามหาหงัสชาดกอธบิายความหมายของทศพธิราชธรรมไวโดยยนยอจงึ
ขอขยายความทศพธิราชธรรมแตละขอโดยเทยีบเคยีงกบักศุลกรรมบถ ๑๐ จกัรวรรดวิตัร ๕ และ
ราชสังคหวัตถ ุ๔ ซึง่เปนราชธรรมตามนัยแหงอรรถกถาจักกวตัตสิตูร ดงัตอไปน้ี

๑. ทาน (การให) ธรรมราชาทรงบำเพ็ญทาน ๒ อยางคอื (๑) อามสิทาน การใหสิง่ของ
เพื่อสงเคราะหประชาชนตามหลักราชสังคหวัตถุขอสัมมาปาสะ คือการผูกใจประชาชนดวย
มอบทุนทรพัยเพือ่สงเสรมิอาชพี และ (๒) ธรรมทาน การใหธรรมเปนทานซึง่รวมถึงวทิยาทาน
การใหความรูเปนทาน ดังที่พระเจาอโศกมหาราชทรงใหสอนธรรมแกประชาชน พระมหา
ธรรมราชาลไิทยทรงแตงพระราชนพินธเรือ่งไตรภมูพิระรวง เปนตน

๒. ศลี (ความประพฤตดิงีาม) หมายถงึการรกัษาศลี ๕ และศลีอโุบสถ(ศลี ๘) กศุลกรรมบถ
ทีเ่ปนการทำความดทีางกายและทางวาจาจดัรวมอยใูนศลี ๕ นี ้การทีพ่ระเจาอโศกมหาราชทรง
สัง่หามฆาสัตวบชูายญั จดัเขาในเรือ่งการรกัษาศลีน้ีดวย

๓. บรจิาค (การเสียสละ) หมายถึงการเสียสละความสุขสวนพระองคเพ่ือประโยชนสขุ
ของมหาชน ดงัพทุธพจนทีว่า “ถาเหน็วาจะไดความสขุทีย่ิง่ใหญเพราะสละความสขุเลก็นอย บคุคล
ควรสละความสุขเล็กนอยเพ่ือความสุขทีย่ิง่ใหญ” ๖๔

๔. อาชชวะ (ความซือ่ตรง) หมายถงึธรรมราชาทรงมคีวามซือ่ตรงตอประชาชน และ
ทรงพิพากษาคดคีวามดวยความเทีย่งธรรม ดงัพทุธภาษติทีว่า “บคุคลไมชือ่วาเทีย่งธรรม เพราะ
เหตุทีต่ดัสนิคดโีดยความผลนุผลนั สวนผใูดเปนบณัฑติ วนิจิฉยัคดแีละส่ิงทีไ่มใชคดทีัง้สอง ตดัสิน

๖๓ เชน อง.ฺอ.๒/๑๒๑; ท.ีปา.อ.๓/๕๔.๖๔ ข.ุธ.๒๕/๓๑/๕๓.๖๕ ข.ุธ.๒๕/๒๙/๔๙.



ธรรมราชา 25

บคุคลคนอ่ืนโดยความละเอียดลออ โดยธรรม สม่ำเสมอ ผนูัน้ อนัธรรมคมุครองแลว เปนผมูี
ปญญา เราเรียกวา ผเูทีย่งธรรม” ๖๕ บคุคลผเูทีย่งธรรมเปนคนทีป่ราศจากอคตหิรือความลำเอยีง
๔ ประการ คอื ฉนัทาคต ิลำเอยีงเพราะชอบ โทสาคต ิลำเอยีงเพราะชงั โมหาคต ิลำเอยีง
เพราะหลง ภยาคต ิลำเอยีงเพราะกลัว ธรรมราชาผเูทีย่งธรรมช่ือวาปฏบิตัติามจักรวรรดิวตัร
ขอทีว่าดวย อธรรมการนเิสธนา คอืการปองกนัและแกไขมใิหเรือ่งเลวรายเดอืดรอนเกดิขึน้ใน
บานเมือง

๕. มทัทวะ (ความออนโยน) หมายถงึปฏบิตัติอผอูืน่ดวยความออนโยนทัง้ทางกายและ
ทางวาจา ชือ่วามรีาชสงัคหวตัถขุอวาชเปยยะ ความมีวาจาออนหวานนารกั นอกจากน้ียงัเปน
การปฏิบัติจักรวรรดิวัตรขอปริปุจฉาคือการปรึกษาหารือนักบวชและนักปราชญราชบัณฑิต
ธรรมราชาควรเขาไปปรกึษาหารอืกบัทานเหลานัน้ดวยความออนนอมถอมตน

๖. ตบะ (ความเพยีรเผากเิลส) หมายถงึการรกัษาศลีอโุบสถทกุวนัพระหรอืวนัธรรมสวนะ
และการทำความดีทางใจดวยปฏบิตัิกศุลกรรมบถสามขอสดุทายและงดเวนอบายมขุทัง้ปวง ดงั
ทีพ่ระเจาอโศกมหาราชทรงหามจดังานรืน่เรงิ๖๖  และหามลาสตัวเพือ่ความสนกุสนานแตใหจดั
ธรรมยาตราคอืเดนิทางไปนมสัการสงัเวชนยีสถาน ๔ ตำบลแทน๖๗  ในสมัยสุโขทยัก็มกีารรบั
ศลีฟงธรรมทุกวนัธรรมสวนะ นัน่คอืพอขนุรามคำแหงมหาราชทรงสรางพระแทนมนังคศิลาไว
กลางดงตาล เพือ่นมินตพระสงฆมาแสดงธรรมแกเจานายขาราชการและประชาชนทกุวนัธรรม
สวนะ สวนในวันธรรมดาพระองคเสด็จขึน้ประทับบนพระแทนเพ่ือวาราชการบานเมือง

๗. อกัโกธะ (ความไมโกรธ) ทานหมายถึงเมตตา ความรัก๖๘  ธรรมราชาทรงรักประชาชน
เหมอืนพอแมรกัลกู ดงัทีพ่ระเจาอโศกมหาราช ทรงประกาศวา “ประชาชนทุกคนเปนลูกของ
ขาฯ ขาฯยอมปรารถนาเพ่ือลกูชายหญิงของขาฯ วา ขอเขาท้ังหลายพึงประสบส่ิงทีเ่ปนประโยชน
เกือ้กลูและความสขุทัง้ทีเ่ปนไปในโลกนีแ้ละโลกหนาทกุประการฉนัใด ความปรารถนาของขาฯ

๖๖ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยตุโฺต), จารกิอโศก, หนา ๓๖.๖๗ เพิง่อาง หนา ๔๗.๖๘ ข.ุชา.อ.๘/๒๔๐/๒๘๓.๖๙ พระพรหมคณุาภรณ (ป.อ.ปยตุโฺต),จารกิอโศก, หนา ๙๑.
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ตอประชาชนทั้งปวงยอมเปนฉันนั้นเหมือนกัน”๖๙ความเมตตายอมนำไปสูการดำเนินการตาม
จกัรวรรดวิตัรขอธรรมกิารกัขาคอืจดัการรกัษาอนัชอบธรรมใหแกประชาชน

๘. อวิหงิสา (ความไมเบยีดเบยีน) ทานหมายถงึกรณุาคอืความสงสาร๗๐  ธรรมราชามี
ความกรณุาจงึหลกีเลีย่งการเอาชนะดวยสงครามคอืการยกทพัออกไปรกุรานสงัหารผลาญชวีติ
ผอูืน่ ดงัทีพ่ระเจาอโศกมหาราชทรงยุตสิงครามวิชยัและหันไปใชพระราโชบายธรรมวิชยัคอืการ
เอาชนะดวยธรรม ซึง่ตรงกบัจกัรวรรดวิตัรขอธรรมาธปิไตย

๙. ขนัติ (ความอดทน) หมายถงึทนลำบากอนัเนือ่งมาจากทกุขเวทนา ทนตรากตรำทำงาน
หนักติดตอกันยาวนานและทนเจ็บใจเม่ือถูกวารายหรือหม่ินประมาท ดังที่พระบาทสมเด็จ
พระจลุจอมเกลาเจาอยหูวั รชักาลที ่๕ พระราชทานพระบรมราโชวาทแกเจาฟามหาวชริณุหศิ วา
“การทีเ่ปนเจาแผนดนิไมใชสำหรบัมัง่ม ีไมใชสำหรบัคมุเหงคนเลนตามชอบใจ มใิชเกลยีดไวแลวจะ
ไดแกเผด็ มใิชเปน ผสูำหรบัจะกนินอนสบาย...เปนเจาแผนดนิสำหรบัแตเปนคนจน และเปนคนที่
อดกลัน้ตอสุขและทกุข อดกลัน้ตอความรกัและความชังอนัจะเกดิฉวิขึน้มาในใจหรือมผียูยุง” ๗๑

๑๐. อวโิรธนะ (ความไมคลาดจากธรรม) หมายถงึการใชราชธรรมกำกบัการใชพระราช
อำนาจใหอยภูายในขอบเขตทีพ่อดพีองาม ธรรมราชาจงึทรงเคารพธรรม ถอืธรรมเปนใหญคอื
เปนธรรมาธิปไตยโดยยึดมัน่ในหลักนติธิรรมตามคัมภีรพระธรรมศาสตรหรอืรฐัธรรมนูญในยคุ
ปจจบุนั ดงัพระราชดำรสัในพระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวั รชักาลปจจบุนัทีว่า “ขอยนืยนัวา ไม
เคยสั่งการอะไรที่ไมมีกฎเกณฑของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ กฎหมาย พระราชบัญญัติตางๆ
ทำถกูตองตามรัฐธรรมนูญทกุอยาง...ไมเคยทำอะไรตามใจชอบเลย ตัง้แตเปนพระมหากษัตรยิ
มีรัฐธรรมนูญหลายฉบับแลวก็ทำมาหลายสิบป ไมเคยทำอะไรตามใจชอบ ถาทำตามใจชอบ
บานเมอืงลมจมมานานแลว” ๗๒

๗๐ ข.ุชา.อ.๘/๒๔๐/๒๔๓.๗๑ พระบรมราโชวาทในรชักาลท่ี ๕  พระราชทานสมเดจ็เจาฟามหาวชริณุหศิ  ลงวันที ่๘ กรกฎาคม  ร.ศ.๑๑๒.๗๒ พระราชดำรสั  ณ พระตำหนกัเปยมสขุ วงัไกลกงัวล  วนัองัคาร ที ่ ๒๕ เมษายน ๒๕๔๙.๗๓ “พระราชวงศพระรวง”, วกิพิเีดยี สารานุกรมเสรี. ๒๘  มถินุายน ๒๕๕๗.
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สุโขไทยธรรมราชาไมใชเทวราชา
พระมหากษัตรยิในราชวงศสโุขทัยไดพระนามวาธรรมราชาซ่ึงหมายถึงพระราชาผทูรง

ทศพธิราชธรรมและสถิตมัน่ในหลักนติธิรรมตามนัยแหงคมัภรีพระธรรมศาสตร กษัตรยิสโุขทยั
ทีไ่ดพระนามวาธรรมราชาม ี๔ พระองค คอื พระมหาธรรมราชาลิไทย พระมหาธรรมราชา
ลอืไทย พระมหาธรรมราชาไสลือไทย พระมหาธรรมราชาบรมปาล ๗๓

ในชวงเวลาเดียวกันกับที่พระมหาธรรมราชาลิไทยครองราชยอยูที่กรุงสุโขทัยระหวาง
พ.ศ. ๑๘๙๐ - ๑๙๑๙ นัน้ พระเจาอทูองปฐมกษตัรยิแหงราชวงศอทูองเสดจ็ขึน้ครองราชยที่
กรงุศรอียธุยาเมือ่พ.ศ.๑๘๙๓ มพีระนามตามทีป่รากฏในพระอยัการลกัพาวา “สมเด็จพระเจา
รามาธิบดีศรีบรมจักรพรรดิราชาธิราช”๗๔  ในราชวงศอูทองซ่ึงเปนราชวงศแรกแหงกรุง
ศรีอยุธยามีพระมหากษัตริย ๓ พระองค คือ สมเด็จพระเจารามาธิบดีศรีบรมจักรพรรดิ
ราชาธริาช (พระเจาอทูอง) สมเดจ็พระราเมศวรและสมเดจ็พระรามราชาธริาช๗๕ พระมหา
กษตัรยิแตละพระองคทรงมีคำวา “พระรามอืยใูนพระนามซึง่ทำใหดเูหมอืนวาพระมหากษตัรยิ
แหงกรุงศรีอยุธยาเปนเทพอวตารตามหลักศาสนาพราหมณอันตางจากคติเรื่องธรรมราชา
แหงกรงุสโุขทยัในยุคเดียวกัน

คตทิีว่าพระมหากษตัรยิเปนเทพอวตารนีแ้พรหลายอยใูนราชอาณาจกัรขอมสมยันัน้ซึง่ตัง้
เมอืงหลวงอยทูีน่ครธม นัน่คอืแนวคดิเรือ่งเทวราชาในศาสนาพราหมณอนัตางจากแนวคดิเรือ่ง
ธรรมราชาในพระพุทธศาสนาคำวาเทวราชาหมายถึงพระราชาผเูปนเทพอวตารลงมาเกิดเปน
พระราชาปกครองแผนดนิในโลกมนษุย พระราชาจงึมฐีานะกึง่เทพกึง่มนษุยเทพทีว่านีม้ทีัง้ทีเ่ปน
พระวิษณุหรือพระนารายณและพระศิวะตามหลักศาสนาพราหมณ๗๖ เน่ืองจากกษัตริยขอม
นบัถือศาสนาพราหมณจงึมคีตคิวามเชือ่วาพระราชาคอืเทพผอูวตารมาปกครองบานเมอืง ถา
พระราชาองคใดเปนอวตารของพระวิษณวุษิณกุม็คีำวาพระรามหรือพระวิษณอุยใูนพระนามของ

๗๔ กำธร  เลีย้งสจัธรรม (บรรณาธกิาร), กฎหมายตรา ๓ ดวง,  เลม ๒ หนา ๑๑๐.๗๕ “ราชวงศอทูอง.”  วกิพิเีดยี สารานุกรมเสรี. ๒๒ ตลุาคม  ๒๕๕๗.๗๖ “Devaraja.”  Wikipedia, The Free Encyclopedia. 27 July  2014.๗๗ “พระเจาสรุยิวรมนัที ่๒.” วกิพิเีดยี สารานกุรมเสร.ี ๒๙ เม.ย.๒๕๔๗.
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พระราชาองคนั้น เชน พระเจาสุริยวรมันที่ ๒ ผูสรางปราสาทนครวัดอันยิ่งใหญ เพื่อบูชา
พระวษิณไุดรบัการเฉลิมพระนามวา “พระเจาบรมวษิณโุลก”๗๗

แมจะมีคำวาพระรามผสมอยใูนพระนามของกษัตรยิแหงกรุงศรีอยธุยาน่ันกไ็มไดหมาย
ความวาพระมหากษัตรยิไทยจะเปนเทวราชาเหมือนอยางกษัตรยิขอมท้ังนีเ้พราะเหตุผลท่ีวาแม
พระมหากษัตริยของไทยจะมีคำวาพระรามรวมอยูในพระนามก็ตาม พระองคก็ยังคงเปน
ธรรมราชาตามคตแิหงพระพทุธศาสนาเพราะทรงเปนเพยีงสมมติเทพไมใชเทพอวตาร

เทพหรอืเทวดาในพระพทุธศาสนา ม ี๓ อยาง คอื๗๘

๑. สมมติเทพ (เทวดาโดยสมมต)ิ ไดแก พระราชา พระราชกมุาร และพระราชเทวี
๒. อปุปตติเทพ (เทวดาโดยกำเนดิ) ไดแกเทวดาในสวรรคและพรหมในพรหมโลก
๓. วสิทุธเิทพ (เทวดาโดยความบริสทุธิ)์ ไดแกพระพทุธเจา พระปจเจกพทุธเจาและ

พระอรหนัตสาวกทัง้หลาย
พระมหากษัตรยิไทยทรงไดรบัการสมมติใหเปนเทพคือเทวดา พระองคไมใชอปุปตตเิทพ

หรอืเทวดาท่ีอวตารคือแบงภาคลงมาปกครองโลกมนุษย ดงัน้ัน แมพระมหากษัตรยิไทยจะมีคำวา
พระรามผสมอยใูนพระนามกเ็ปนแตเพยีงสมมตเิทพเทาน้ันพระองคยงัคงเปนธรรมราชาผทูรง
ทศพิธราชธรรมตามคติพระพุทธศาสนาอยนูัน่เองดังจะเห็นไดจากพระนามของสมเด็จพระบรม
ไตรโลกนาถแหงกรุงศรีอยธุยาซ่ึงมีทัง้คำวาพระรามและทศพิธราชธรรมรวมอยดูวยกันในสรอย
พระนามดงันี้

“สมเด็จพระเจารามาธิบดีบรมไตรโลกนารถมหามงกุฎเทพยมนุษวิสุทธิสุริยวงษองค
พทุธางกูรบรมบพิตรพระพุทธเจาอยหูวัทรงทศพิธราชธรรมถวลัราชประเวณศีรบีรมกษตัราธิราช
พระบาท ธ ดำรงภมูมิณฑล สกลสีมาประชาราษฎร บรมนาถบพิตร”๗๙

แมพระนามของพระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยหูวัรชักาลที๗่แหงกรงุรตันโกสนิทร
กม็คีำวา “รามาธิบด”ี “ทศพิธราชธรรม” และ”ธรรมราชา” รวมกันอยใูนสรอยพระนาม ดงั
ตอไปนี้

๗๘ ข.ุจ.ู๓๐/๒๑๔/๑๑๒.๗๙ กำธร.เลีย้งสจัธรรม (บรรณาธิการ), กฎหมายตรา ๓ ดวง,  เลม ๑,  อางแลว หนา ๕๑.
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“พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาประชาธปิก มหนัตเดชดลิกรามาธบิดี เทพยปรยีา
มหาราชรวิวงศ อสัมภินพงศพีระกษัตร บุรุษรัตนราชนิกโรดม ...จุฬาลงกรณราชวรางกูร
มหามกุฏวงศวีรสูรชิษฐ ราชธรรมทศพิธอุตกฤษฎานิบุณย อดุลยฤษฎาภินิหาร ... สุโขทัย
ธรรมราชา... ปรมนิทรธรรมกิมหาราชาธิราช บรมนาถบพิตร พระปกเกลาเจาอยหูวั”๘๐

ขอนี้หมายความวาทั้งสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถและพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยหูวัทรงเปนสมมติเทพและธรรมราชาผทูรงทศพิธราชธรรมตามคตทิางพระพทุธศาสนา

บทสรุป
พระราชาตามหลักพระพุทธศาสนา หมายถึงผูไดรับการสมมติหรือคัดเลือกใหเปนผู

ปกครอง ทีเ่รยีกวาพระมหาสมมตริาช คตเิรือ่งพระมหาสมมตริาชนีท้ำใหพระราชาในพระพทุธ
ศาสนาไมใชเทพอวตารแบบเทวราชา พระมหาสมมตริาชผเูปนพระราชาพระองคแรกในโลกคอื
พระโพธสิตัวผบูำเพญ็บารมีตอมาจนสำเรจ็เปนพระพทุธเจาของเรา พระราชาทกุพระองคไมวา
จะเปนพระโพธสิตัวหรอืไมกต็ามลวนตองปฏบิตัธิรรมเพ่ือสรางความยนิดพีอใจแกประชาชนผใูต
ปกครองสมกับตำแหนงราชาท่ีแปลวาผทูำใหประชาชนยินดพีอใจ เมือ่พระราชาปฏิบตัธิรรมจึง
ไดชือ่วาเปนธรรมราชา

คำวาธรรมราชาหมายถงึ (๑) ธรรมิกราช คอืพระราชาผปูระพฤติธรรมเพ่ือสรางความ
ยนิดพีอใจแกประชาชน และ (๒) ธรรมาธิปไตย คอืผถูอืธรรมเปนใหญและใชราชธรรมกำกับ
การใชพระราชอำนาจ

ในความหมายแรก ธรรมราชาทรงถือวายศและอำนาจไมไดมไีวเพือ่อตัตหติสมบตัิคอื
สำหรบัสรางความยิง่ใหญและประโยชนสขุสวนพระองคเทานัน้ แตยศและอำนาจมไีวเพือ่ปรหติ
ปฏบิตัิคอืเปนเครือ่งมอืสำหรบัสรางประโยชนสขุแกประชาชนจำนวนมาก ธรรมราชายอมรบัวา
การสงเคราะหประชาชนเปนธรรมคอืหนาทีข่องพระองค ดงัน้ัน ธรรมราชาผยูิง่ใหญทัง้หลาย
จงึถอืเปนหนาทีท่ีจ่ะตองผกูใจประชาชนดวยราชสงัคหวตัถ ุจกัรวรรดวิตัรและทศพธิราชธรรม

๘๐ “พระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยหูวั.” วกิพิเีดยี สารานกุรมเสรี. ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗.
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ในความหมายที ่๒ ธรรมราชาทรงเปนธรรมาธปิไตย ถอืธรรมเปนใหญ เคารพธรรม
อาศัยราชธรรมกำกบัการใชพระราชอำนาจใหอยใูนขอบเขตท่ีเหมาะควร เพราะมีธรรมกำกับ
ตลอดเวลา ธรรมราชาจึงไมกลายเปนทรราชผใูชอำนาจเปนธรรม พระเจาอโศกมหาราชทรง
เปนตนแบบของธรรมราชาผหูนัมาใชนโยบายธรรมวชิยัแทนสงครามวชิยั พระมหาธรรมราชา
ลไิทยเปนกษตัรยิผทูรงศลีทรงธรรมประพฤตธิรรมตามหลกัทศพธิราชธรรมและหลกันติธิรรมใน
คมัภรีพระธรรมศาสตร

พระปฐมบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช
รชักาลปจจุบนัเน่ืองในพระราชพิธบีรมราชาภิเษกเม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๓ ทีว่า “เราจะครองแผนดนิ
โดยธรรมเพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยามื นับเปนการประกาศอยางเปนทางการคร้ัง
แรกวาพระองคจะทรงทำหนาทีข่องธรรมราชาดวยการประพฤตทิศพธิราชธรรมเพือ่ประโยชน
สุขของมหาชนชาวไทยและดวยการดำเนินตามหลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญ ตลอดเวลากวา
๖๐ ปที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ รัชกาลปจจุบันไดทรงงานหนักเพ่ือประโยชนสุขแหง
พสกนกิร พระองคจงึทรงเปนพอหลวงของปวงชนชาวไทยและทรงเปนแบบอยางแหงธรรมราชา
ยุคปจจุบันที่ทรงใชนโยบายธรรมวิชัยในรูปแบบของโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำริกวา
๔,๐๐๐ โครงการเพือ่เอาชนะความทกุขยากของประชาชนชาวไทย


