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จากปญหา “ซบัไพรมส” ในสหรฐัอเมรกิา แพรกระจายไปยงัประเทศในยโุรปและ
กลายเปนวกิฤตเิศรษฐกจิโลก ประเทศไทยเริม่รบัรผูลกระทบวกิฤตเิศรษฐกจิปลายไตรมาสที่
๓ ป พ.ศ.๒๕๕๑ และไตรมาสที ่ ๔ ปเดยีวกนั ประกอบกบัปญหาความรนุแรงทางการเมอืง
ทำใหปญหาเศรษฐกจิรนุแรงกวาประเทศอืน่ๆ ในภมูภิาคเอเชยีมกีารประเมนิความสญูเสยีทาง
เศรษฐกจิจากวกิฤตเศรษฐกจิ ซึง่กอใหเศรษฐกจิถดถอยคดิเปนมลูคาสงูถงึประมาณ ๘๐๐,๐๐๐
ลานบาท

หลงัจากรฐับาลเขามาบรหิารประเทศ ไดผลกัดนัมาตรการกระตนุเศรษฐกจิออกมา
หลายดาน เชน การแจกเชค็ชวยชาต ิ โครงการเรยีนฟร ี ๑๕ ป โครงการหลกัประกนัรายได
ผสูงูอาย ุ โครงการเพิม่ศกัยภาพผวูางงาน เปนตน

โครงการกระตนุเศรษฐกจิ ของรฐับาลไดกระทำตอเนือ่งทัง้ดานการเงนิ เชน การปรบั
ลดอัตราดอกเบี้ย และการคลัง เชน การเรงเบิกจายงบประมาณและนโยบายของรัฐบาล
อกีประการหนึง่ คอื โครงการไทยเขมแข็ง

โครงการไทยเขมแขง็ เปนมาตรการเพิม่การใชจายของรฐับาล ในสือ่ตางๆ ไมวาจะเปน
สิง่พมิพ, ดจิติอล, อเิลคทรอนคิส หรอืตามถนนหลวง จะเหน็ปายประชาสมัพนัธ ตลอดเสน
ทาง การปรบัปรงุผิวจราจรเปนไปตามโครงการไทยเขมแข็ง หรอื กระทรวงตางๆ หลายกระทรวง
มกีารจดัโครงการไทยเขมแขง็ดวยเชนกนั

มคีำถาม ทีค่วรพจิารณาวา ทำไมตองไทยเขมแขง็ การใชโครงการไทยเขมแขง็ เปน
การใชงบรายจายของรฐับาล หรอื นโยบายการคลงั เพือ่เพิม่การใชจายในเศรษฐกจิโดยมวีตัถุ


พระครปูรุมิานรุกัษ (ประสทิธิ ์ธรุสทิโฺธ), ผศ.ดร.

คณบดีคณะสังคมศาสตร
มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั
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ประสงค เพือ่ขจดัความถดถอยของเศรษฐกจิ การดำเนนินโยบายขจดัชองหางเงินฝดของรฐับาล
อาจเลอืกมาตรการใดมาตรการหนึง่ หรอืใชมาตรการทัง้สองมาตรการรวมกนั คอื มาตรการ
เพ่ิมคาใชจาย และมาตรการลดภาษ ี ผลของการใชมาตรการทัง้สอง ทำใหรายจายมวลรวม
ของเศรษฐกจิประเทศสงูขึน้ซึง่จากแนวคดิของ จอหน เมนารดเคนส๑ แสดงไววา การเพิม่ปรมิาณ
อปุสงคมวลรวมหรอืรายจายรวมในขณะทีเ่ศรษฐกจิเกดิการวางงาน จะทำใหรายได, ผลผลติ,
การจางงาน ของเศรษฐกจิประเทศเพิม่ข้ึน

ความคดิของ จอหน เมนารด เคนส ในประเดน็นี ้ อาจสอดคลองกบัความคดิของ
มลัธสั ทีว่าอปุสงคมวลรวมหรอืรายจายรวมอาจแตกตางกนัจาก อปุทานมวลรวมหรอืผลผลติ
รวม ซึง่เปนสาเหตทุำใหเกิดเศรษฐกจิถดถอย แตความคดิของนกัเศรษฐศาสตรทัง้สองขดัแยง
กบัความคดิของนกัเศรษฐศาสตรสำนกัคลาสสกิ ทีเ่ชือ่วาเศรษฐกจิของประเทศจะปรบัตวัและ
สมดลุโดยอตัโนมตั ิ โดยรฐับาลไมตองสรางอทิธพิลหรอืแทรกแซงเศรษฐกจิเลย ปญหาอยทูีว่า
ตองใชเวลานานสกัเพยีงใด

โครงการไทยเขมแข็ง จึงสอดคลองกับทฤษฎีรายไดและการจางงานของ จอหน
เมนารด เคนส เนือ่งจากปญหาซบัไพรมส ในสหรฐัอเมรกิาสงผลกระทบทำใหการสงออกลด
ลง อุปสงคมวลรวมลดลง, รายไดลดลง, การผลิตลดลง, การจางงานของประเทศลดลง
เศรษฐกจิของประเทศไทยปรากฏ อปุสงคมวลรวมนอยกวาอปุทานมวลรวม

การใชจายของรฐับาล ผานโครงการไทยเขมแขง็ ซึง่ในทีน่ีไ้มรวมรายจายเงนิโอน
(รายจายเพือ่ใหการสงเคราะห) นำไปใชเพือ่ซือ้สนิคาและบรกิารโดยตรง จะสงผลกระทบตอ
อปุทานมวลรวม หรอืจำนวนผลผลติทีผ่ลติข้ึนภายในเศรษฐกจิของประเทศ

ผลผลิตของประเทศ ในกรณีที่อุปสงคมวลรวม เกิดจาก ๑) อุปสงคเพื่อบริโภค
๒) อปุสงคเพือ่ลงทนุ ๓) อปุสงคของรฐับาล ซึง่เทากบัการใชจายของรฐับาลทีซ่ือ้สนิคาและ
บรกิาร กำหนดไวในนโยบาย ดลุยภาพของผลผลติ สามารถเขยีนเปนสมการไดดงันี้

๑ นกัเศรษฐศาสตร  ชาวองักฤษ  ผนูำเสนอแนวคดิทางเศรษฐศาสตร จนตอมาพฒันาเปนศาสตร
มหภาค
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Y = C+I+G ————— ๑
การบรโิภค C ประกอบดวย C0 การบรโิภคอสิระ และ C1 (Y-T) การบรโิภคจากรายไดหลงั
ภาษ ีดงันัน้

C = C0 + C1 + (Y-T) ————— ๒
การลงทุน I ประกอบดวย การลงทุนตามแผน I0 และการลงทุนจากแรงจูงใจ ซึ่งไดรับ
ผลจากดอกเบีย้ ดงันัน้

I = I0 + I1Y –I2r ————— ๓
เมือ่รวมรายจายของรฐับาล จำนวนผลผลติ จะได

Y = C0 + C1 (Y-T) + I0 = I1Y – I2r + G ————— ๔
(Y-T) คอืรายไดทีต่องชำระภาษเีงนิได

ในการจดัเกบ็ภาษ ีถากำหนดให ฟงกชัน่การเสยีภาษ ีรายไดระดบัหนึง่ เปนจำนวน
อสิระ แตอกีสวนหนึง่ จำนวนภาษเีปนฟงกชัน้ของรายได จะได

T = T0 + T1Y แทนคาใน ——— 4 จะได
Y = C0 + C1 [Y-(T0 + T1Y)] + I0 + I1Y – I2r + G —————- ๕
r = (C0 + I0 + G – C1T0) -  {1 [C1(1-T1) + I1]}Y

                              I2                      I2
จาก —— 5 ยายขางทีม่ ีY ไปไวทางซายแลว เอา Y ออกจะได

Y [1-C1 (1-T1) – I1] = C0 + I0 + I2r + G – C1T0 ————— ๖
เอา [1 – C1 (1 – T1) – I1) หาร —— 6 ตลอด
Y =       1
     1 – C1 (1 – T1) – I1 x     (C0 + I0 – I2r + G – C1T0
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นัน่คอื รายไดดลุยภาพ = คาตวัทวขีองรายจาย x รายจายของรฐับาล
  คาตวัทวขีองรายจายรฐับาล =                I
                                      1 – MPC (1-MPT) - MPI
จำนวนการใชจายของรฐับาลทีเ่พิม่ขึน้ ยอมมผีลทำใหระดบัรายไดของเศรษฐกจิประเทศเพิม่
ขึน้ ซึง่ผลของการเปลีย่นแปลงรายจายของรฐับาลมผีลตอรายไดดงัสมการดงันี้

   ∆∆∆∆∆Y =             1
              1 – MPC (1 – MPT) – MPI      X      ∆∆∆∆∆(C0 + I0 – I2r + G C1T0

การเปลีย่นแปลงของรายได = คาตวัทวรีายจายของรฐับาล x จำนวนรายจายของรฐับาล
ทีเ่ปลีย่นแปลง

ระดับรายไดของประเทศจะเพิ่มข้ึนมากหรือนอย ประกอบดวยองคประกอบสอง
ประการ ไดแก ๑) จำนวนรายจายทีใ่ชในโครงการไทยเขมแขง็ และ ๒) แนวโนมการบรโิภค
เพ่ิม (MPC), แนวโนมของการเสยีภาษเีพิม่ (MPT), แนวโนมของการลงทนุเพิม่ (MPI) ในองค
ประกอบประการทีส่อง แนวโนมในการบรโิภคเพิม่ (MPC) จะมคีวามสำคญัมากทีส่ดุ เนือ่ง
จาก MPC ทีม่คีามาก การขยายตวัของรายไดทีเ่ปนผลมาจากโครงการไทยเขมแขง็จะมาก
และจะนอย เมือ่ MPC มคีานอย กฎจติวทิยาพืน้ฐานในการบรโิภค ของ จอหน เมรนาด เคนส
แสดงไววา รายจายรวมของการบรโิภค จะแปรผนัตรงกบัรายไดทีใ่ชจายไดจรงิของสงัคม และ
กลาวไววา “บคุคลทำการจบัจายใชสอย โดยเกณฑเฉลีย่ ทำการบรโิภคเพิม่มากขึน้ เมือ่ราย
ไดเพิม่ขึน้แตจะเพิม่ไมเทากบัการเพิม่ของรายได”๒

๒ J.M. Keynes : The General  Theory  of  Employment, Interest  and  money, p. 96.
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ความพยายามของรฐับาลในการเพิม่ระดบัรายไดของประเทศ ซึง่ไดรบัผลกระทบจาก
ปญหาเศรษฐกจิของตางประเทศ ทำใหการสงออก, การลงทนุและการบรโิภค ของประเทศ
ลดลง รฐับาลแกไขปญหาโดยเพิม่รายจาย ซึง่ผลทีไ่ดคงเปนไปตามทฤษฎเีศรษฐศาสตรมหภาค
แตถาหวังสัมฤทธิ์ผลยิ่งไปกวานี้ ควรตองพิจารณาการบริโภคซึ่งเปนองคประกอบรวมของ
รายไดดวยวาทำอยางไรจึงจะสามารถกระตนุใหการบรโิภคเพิม่ข้ึน โดยสาเหตทุีส่งผลกระทบ
ตอการบรโิภคสามารถสรปุไดดงันี้

๑. การกระจายของรายไดประชาชาติ รูปแบบการกระจายรายได มีความ
สำคญัสรางอทิธพิลตอแนวโนมของการบรโิภค ดงัเชนทีก่ลาวลวงหนาแลววา กลมุประชาชน
ทีม่รีายไดนอย ใชรายไดสวนใหญเพือ่บรโิภค แนวโนมของการบรโิภคเพิม่ MPC มคีาสงู ขณะที่
กลมุประชาชนทีม่รีายไดสงู คาแนวโนมของการบรโิภค MPC ต่ำ แนวโนมของการออมทรพัย
เพิม่ MPS จะสงู การกระจายรายได โดยโอนรายไดจากผมูรีายไดสงู ไปใหผมูรีายไดต่ำ มผีล
ทำใหแนวโนมของการออมทรพัยเพิม่ MPS สงูข้ึน

๒. ลกัษณะและวธิกีารทีไ่ดรบัรายได ลกัษณะของรายได เปนตวักำหนดแนว
โนมของการบรโิภค, ไมวารายไดทีไ่ดรบันัน้แนนอนหรอืไมกต็าม ถาครอบครวัไมแนใจวาจะมี
รายไดเทาไร และจะไดรบัเมือ่ใด ครอบครวันัน้จะใชจายเงนิดวยความระมดัระวงัอยางมาก และ
จะพยายามออมทรพัยมากข้ึน ทัง้นีเ้พือ่เตรยีมพรอมรบัสถานการณในระยะเวลาทีไ่มมรีายได ใน
ทางตรงกนัขามถาครอบครวัมรีายไดมัน่คง คาแนวโนมของการบรโิภคจะสงูและแนวโนมของ
การออมจะนอยนอกจากนัน่ถาพจิารณาถงึวธิกีารไดรายได จะเหน็วาวธิกีารไดรบัรายได จะมี
อทิธพิลตอแนวโนมของการบรโิภค การหกัรายไดสมทบกองทนุรวม, เงนิประกนัสงัคม, การ
ประกนัภยัภาคบงัคบั, ซึง่ถารายไดถกูหกัออกไปจำนวนมาก ยอมทำใหแนวโนมของการบรโิภค
มีคานอย

๓. ธรรมชาตขิองประชาชน แนวโนมของการบรโิภคและการออม จะขึน้อยกูบั
ธรรมชาตขิองประชาชน, ประชาชนทัว่ไปอาจจำกดัการบรโิภคมากขึน้ เมือ่ประชาชนระมดัระวงั
ตัวมากขึ้นและตองการสรางความมั่นคงใหแกครอบครัว, ใหการศึกษาแกบุตรหลาน, เพื่อ
กอสรางครอบครวั หรอืเพือ่งานดานสงัคมตางๆ จะเหน็วาธรรมชาตขิองพลเมอืงแตละเชือ้ชาติ
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มคีวามแตกตางกัน เชน ชาวสกอตในองักฤษ, ชาวมาวารสี ในอนิเดยี ทีม่วีฒันธรรมในการ
ออมทรัพย ดังนั้นแนวโนมของการออมเพิ่ม MPC ของคนมีธรรมชาติดังกลาวจึงมีคานอย
โดยลกัษณะนสิยัธรรมชาตขิองกลมุคนทีม่รีายไดนอยสวนใหญชอบเลยีนแบบการบรโิภคของ
ผูมีรายไดมากกวา, คนกลุมนี้เพราะเลียนแบบการบริโภคของผูมีรายไดสูง ทำใหคา MPC
สงูขึน้ในขณะทีค่า MPS ลดต่ำลง

๔. จำนวนสนิคาทีต่องการ รายจายเพือ่การบรโิภค จะขึน้อยกูบัจำนวนของสนิคา
ทีต่องการ และวธิกีารในการทำธรุกรรมซือ้ขาย ในบางโอกาส สนิคาทีต่องการอาจขาดแคลน
ดงันัน้ประชาชนหาซือ้ไมไดจงึจำเปนตองออมเงนิไว, ในทางตรงกนัขาม สนิคาทีม่อีายกุารใชงาน
ยาวนาน เชน ตเูยน็, วทิย,ุ โทรทศัน การซือ้และขายมรีะบบใหเชาซือ้, ผอนชำระ ซึง่ระบบ
ธรุกรรมผอนชำระทำใหแนวโนมของการบรโิภคเพิม่มากขึน้, ในปจจบุนัจะเหน็วานกัธรุกจิสงเสรมิ
และจงูใจใหบรโิภคนยิมมากขึน้ มกีารโฆษณาทัง้เปนจรงิและไมเปนจรงิ ผสมปนกนัไป มกีาร
เสนอรปูแบบตางๆ เพือ่อำนวยความสะดวกใหแกผบูรโิภค

๕. การคาดการณอนาคต การคาดการณอนาคตของผบูรโิภค มผีลกระทบตอ
การบรโิภคและการออม, เมือ่ประชาชนคาดวาในอนาคตอนัใกลรายไดจะเพิม่มากขึน้ จะมผีล
ทำใหการบรโิภคในปจจบุนัเพิม่มากข้ึน, ในทำนองเดยีวกนั ถาประชาชนคาดการณวา ในอนาคต
สนิคาจะขาดแคลน และทำใหราคาสงูขึน้ จะมผีลทำใหมกีารบรโิภคสนิคานัน้ในปจจบุนัเพิม่ขึน้

๖. นโยบายดานภาษอีากร นโยบายของรฐับาลดานภาษอีากร หรอืนโยบาย
ดานการคลงัจะมอีทิธพิลตอฟงกชัน่การบรโิภค เชน การลดภาษ ี จะทำใหประชาชนมเีงนิราย
ไดเพิม่มากและเปนสิง่จงูใจทำใหการบรโิภคเพิม่ข้ึน, ในทางตรงกนัขาม การขึน้ภาษ ี เชน ขึน้
ภาษสีนิคา ทำใหราคาสนิคาสงูขึน้ การบรโิภคลดนอยลง ในกรณขีองการจดัเกบ็ภาษเีงนิไดของ
ผมูรีายไดสงู จะมผีลทำใหแนวโนมของการออมลดลง

ผลกระทบทีม่ตีอแนวโนมของการบรโิภค ถาจดักลมุใหมจะได
๑. เกดิขึน้โดยรปูธรรมเปนวตัถวุสิยั ไดแก

- ระดบัของรายได
- การกระจายรายได
- นโยบายการคลงัของรฐับาล
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๒. เกิดขึน้ในรปูแบบ อตัวสิยั ไดแก
- นสิยั และธรรมชาตขิองประชาชน
- การคาดการณเกีย่วกบัอนาคตของประชาชน
- ความปรารถนาในการออมและตองการสะสม

เศรษฐกจิของประเทศ ทีป่ระสบภาวะวกิฤต ิตัง้แตปลายป ๒๕๕๑ เปนตนมา เมือ่ได
รบัการกระตนุอดัฉดีจากรัฐบาลผานโครงการไทยเขมแขง็ เตม็จำนวนเชือ่วา อนาคตเศรษฐกจิ
ไทยจะฟนตวัอยางรวดเร็ว แตถากระตนุอดัฉดีผานโครงการไทยเขมแข็ง หายหกตกหลน การ
ฟนตวัของเศรษฐกจิคงชาและยาวนาน
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